Kapitel 4
Att bygga ett nytt samhalle

Jordreformer och social rdttvisa

Kuba ar 1959

Kuba var 1959 ett tudelat land. Dir fanns en relativt
utvecklad sektor, framfor allt i Havanna. Dér fanns
ocksa en underutvecklad, utplundrad och elidndig
sektor som folkflertalet tillhorde. 1952-53 hade 60
procent av tétortshushallen arsinkomster under den
officiella minimilonen, och den var sé 1ag att den
inte rickte till for att kunna leva pa.

Pa landsbygden var forhéallandena sdmst. Bara
en tredjedel av hushallen i landet hade rinnande
vatten, endast 9 procent hade elektricitet. 54 procent
saknade toalett eller latrin. Bostadsytan per person
var pa 1-2 kvadratmeter, 61 procent med stampat
jordgolv. Av lantarbetarna led 36 procent av parasit-
er, 14 procent av tuberkulos, 13 procent av tyfus, 30
procent av malaria.

24 procent av hela befolkningen Gver 10 ar var
analfabeter. Endast 56 procent av barnen mellan 6
och 14 ar gick i skolan trots att den var obligatorisk.
Pa landsbygden var lds- och skrivkunnigheten sdmre
— 42 procent var analfabeter, och bara 39 procent av
barnen gick i skola.

Ekonomin hade under 1900-talets forsta halft
byggts upp kring en enda produkt — socker — och en
enda handelspartner — USA. Sockret svarade for ca
85 procent av exporten.

Den ekonomiska tillvidxten var obefintlig eller
obetydlig. Stora markomraden 1ag outnyttjade.
Jordbruket och sockerindustrin var ineffektiva och
foraldrade. Den uppodlade marken dgdes huvud-
sakligen av ett fatal godsédgare och USA-bolag. En
halv miljon ménniskor hade arbete endast under
den 3-4 manader langa skordetiden. Arbetslsheten
pa landsbygden var en forutsittning for att
sockerbruken skulle kunna fa billig arbetskraft
under skoérdetiden.

Trots att Kuba var ett jordbruksland maste
livsmedel importeras. Hellre &n att billigt upplata
tillrdckligt med outnyttjad mark till de fattiga lant-
arbetarna, sa att de kunde odla mat och forsorja sig,
hall storgodsdgarna befolkningen i arbetsloshet och
hunger sa att de blev tvungna att arbeta for urusla
16ner under skordetiden.

1958 gick 70 procent av Kubas export till
USA och 75 procent av importen kom dérifran.
USA-bolagens investeringar pa Kuba var storre
dn i ndgot annat latinamerikanskt land. USA-

bolagen dgde eller kontrollerade dven néstan alla
gruvor, oljeraffinaderier, elektricitets- och telefon-
bolag, samt banker. USA-bolag dgde 40 procent av
sockerplantagerna, 40 procent av jarnvigarna och
kontrollerade 60 procent av cementtillverkningen.
Den begrinsade konsumtionsvaruindustrin dgdes
till stor del av USA-foretag. Handelsavtal med USA
hindrade framvéxt av en kubansk industri.

Efter revolutionens seger borjade man genom-
fora 26 juli-rorelsens program som syftade till en
mangsidig ekonomisk utveckling, social utjimning
samt ekonomiskt och politiskt oberoende.

Jorden till brukarna

Genom tva jordreformer 1959 och 1963 fick hundra-
tusen arrendatorer och torpare dganderitten till den
jord de brukade. Storgodsen forstatligades, och i och
med den andra jordreformen sattes vre grinsen for
privat jordinnehav till 67 hektar (eller 5 caballerfas,
den kubanska enheten for landareal). En stor del av
jordbrukarna, som tillsammans dger ca 20 procent
av den uppodlade marken, har sedan slutet av 70-
talet gatt samman i jordbrukskooperativ.

Sankta levnadskostnader,

hojda Ioner

De forsta aren sidnktes bostadskostnader,
telefontaxor och el-taxor med 30-50 procent.
Priskontroll inférdes. Sjukvard, undervisning och
entréer till idrottsevenemang blev helt kostnadsfria.
De forsta daghemmen borjade organiseras 1961.
Arbetarna fick rétt till pension och sjukerséttning.
En ny minimil6n faststilldes och innebar en
16nedkning pa 20 procent. Arbetslosa fick arbete i de
fabriker som hade outnyttjad kapacitet och pa de inte
fullt utnyttjade jordarna.

Kuba behovde pengar for industrialisering och
for jordbrukets rationalisering. I stillet kom redan
1959 USA:s ekonomiska blockad som ett drapslag
mot den kubanska ekonomin. Den begynnande
handeln med Sovjetunionen kunde inte uppviga
de problem blockaden orsakade. Kuba hade natt
produktionstaket inom den befintliga industrins
ram. Att 6ka kapaciteten krivde investeringar, och
maskinerna och andra insatsvaror som behdvdes
maste i stor utstrackning kopas utomlands. Import-
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kostnaderna steg samtidigt som exportintikterna
sjonk, beroende pa USA-blockaden och en minskad
sockerexport. Ett annat allvarligt problem var att
manga administratorer och tekniker lockades till
USA. Ytterligare ett problem var att reservdelar till
alla maskiner till storsta delen fanns i USA, som
vigrade silja.

1962 blev det alltmer uppenbart att industri-
aliseringen inte skulle ga att genomf6ra som planerat
och att den inhemska produktionen inte skulle
kunna moéta den okade efterfragan pa livsmedel och
konsumtionsvaror. I mars 1962 inférdes ransonering
pé livsmedel for att dstadkomma en jamlik
fordelning av tillgangarna.

Planekonomi

med satsning pa jordbruk

Efter de inledande bakslagen omprévades hela den
ekonomiska politiken. Che Guevara foresprakade
en starkt centraliserad planekonomi. Han lade ocksa
stor vikt vid de moraliska drivkrafterna. Med hjilp
av dem skulle man redan nu bérja skapa den nya
mdnniskan och 6ka produktionen

Forsoken att ersétta utlindsk import med en
inhemsk produktion hade inte lyckats i den utstrack-
ning man planerat. Valutaproblemets 16sning antogs
ligga i en produktion som siktade till 6kade export-
intdkter. Detta ledde till en satsning pa sockret som
i sin tur skulle gora det mojligt att mekanisera jord-
bruket och frigéra arbetskraft for industriuppbygg-
naden. Det forsta steget i denna industrialisering
maste vara en till jordbruket knuten industri. For att
gora detta mojligt maste bade den allménna och den
tekniska utbildningen byggas ut.

1964 fattades beslutet att 6ka sockerproduktionen
for att na upp till 10 miljoner ton 1970. Meningen
var dock inte att 6vriga sektorer skulle f6rsummas.
Inom jordbrukssektorn lades stor vikt vid boskaps-
skotsel, tobak, ris, frukt och gronsaker for sjdlv-
forsorjning och export. Fiskenéringen utvidgades
ocksa i snabb takt och borjade ge bade mat och
exportintikter.

Man satsade pa konstgodselindustrin, forad-
ling av jordbruksprodukter, pa jordbruksmaskiner,
konstbevattning, vigbyggen och byggnadsindus-
tri. Man 6kade utvinningen av Kubas mineral-
fyndigheter, huvudsakligen nickel som nist socker
blev Kubas storsta exportprodukt.

En avgorande forutséttning for denna satsning
var att Kuba kunde rikna med att sélja en stor del
av sitt socker till bra priser i Sovjetunionen och de
andra Osteuropeiska lidnderna, oberoende av vérlds-
marknadsprisets vaxlingar och sjunkande tendens.
Detta mgjliggjorde en mer langsiktig planering. Och
1 stéllet for att vinsterna skulle féras ut ur landet

skulle de nu anvindas till nya investeringar och
satsningar pa industri, utbildning och hélsovard.

Revolutionar offensiv

1968 fanns fortfarande mer dn 55.000 privat-
foretagare pa Kuba. De svarade for ca en tredjedel
av detaljhandeln. Manga av dem undergrivde
ransoneringssystemet och forsdg den svarta
marknaden med varor. De kunde pé s sitt tjdna 50
ganger mer dn en industriarbetarlon. I mars 1968
inleddes en offensiv mot den svarta marknaden.
All privat handel nationaliserades. Dérefter var
smabrukarnas jord den enda privata egendomen av
ekonomisk betydelse.

De 10 miljonerna ton socker

Malet att uppna en sockerskord pa 10 miljoner

ton 1970 kravde omfattande satsningar. Ny mark
odlades upp, konstgodsling och konstbevattning

av sockerfilten 6kade kraftigt, nya sockerrdrsarter
utprovades, folk mobiliserades i massomfattning for
plantering och skérd, och transportvisendet lades
om och forbittrades. Dessutom investerades for att
modernisera de nedslitna sockerbruken.

Slutresultatet 1970 blev 8,5 miljoner ton, den
storsta skorden nagonsin, men malet 10 miljoner
ton uppnaddes inte. Transportproblem och socker-
brukens alltfor laga produktivitet var en del av
orsakerna. En del av skérden blev liggande i flera
dygn och ddrmed sjonk sockerhalten.

Det allvarligaste med bakslaget var konsekvenser
for resten av ekonomin. Produktionen sjonk i flera
industribranscher till foljd av att arbetarna kallades
ut for att hjélpa till med sockerskorden. Skorden tog
néstan all transportkapacitet i ansprak.

Att i grunden férédndra och utveckla ekonomin i
ett underutvecklat, ravaruexporterande land visade
sig betydligt svarare dn man trott, inte minst som
det ocksa var utsatt for ekonomisk blockad och
sabotage.

Ekonomisk

aterhamtning och utveckling

Anda sedan 1959 hade Kuba satsat mycket pa att
elektrifiera landet, bygga végar och bevattnings-
dammar, skolor, sjukhus. Under 70-talet borjade
dessa investeringar att ge utdelning, liksom de som
gjorts inom jordbruk och industri. Efter bakslaget
med sockerskorden gjordes stora anstrangningar
for en ordnad tillvdaxt av ekonomin, och starka
intryck togs fran sovjetiska planeringsmodeller.
Den ekonomiska utvecklingen tog god fart och
accelererade fram till mitten av 80-talet.
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Ransonering och kopkraftsoverskott
Ransoneringssystemet som infordes 1962 ger alla
kubaner lika andel av livsmedel och andra daglig-
varor till mycket ldga priser. Ett vanligt problem vid
ransoneringar dr svartaborshandel. Omfattningen
pa Kuba har dock varit liten, innan krisen pa 90-
talet, da Kubas storsta handelspartner Sovjetunionen
kollapsade. Ett annat problem &r att det inte alltid
har gatt att spendera de pengar man tjinat, och da
blir det materiella incitamentet till att tjina pengar
mindre. Den ekonomiska utvecklingen under 70-
talet ledde dock till ett 6kat utbud av konsumtions-
och kapitalvaror.

Under 1980 genomférdes dnnu en I6nereform
som innebar ett starkare samband med det utférda
arbetet, dvs. béttre betalt for béttre kvalitativt
och kvantitativt arbete. Da infordes ocksa en ny
parallell marknad med fritt varuutbyte till fasta
men hogre priser dn de som faststills pa produkter
i ransoneringssystemet. Fram till 1986 ¢kade
varuutbudet patagligt och allt fler varor frigjordes
fran ransoneringen. 1980 infordes ocksa fria
bondemarknader, dar bonderna efter att ha levererat
sin kvot till den statliga marknaden kunde silja
sina produkter fritt. Snart visade sig dock tendenser
till spekulation, orimliga vinster och profiterande
mellanhénder. Folk reagerade pa fantasipriserna,
och 1986 stingdes marknaderna.

De successivt viixande storningarna i handeln
med Sovjetunionen och Gststaterna i slutet av 80-
talet ledde dock till forsdamrad varutillgdng och till
total kris efter Sovjetunionens sammanbrott. 1990
aterinfordes de flesta varorna dérfor i ransoner-
ingssystemet

Rattfardiga handelsvillkor
och nationell resurshushallning
I jamforelsen med Latinamerika eller 6vriga tredje
vérlden var den ekonomiska utvecklingen pa
Kuba enastdende fram till krisen pa 90-talet. 80-
talet var ett forlorat decennium for Latinamerika
som, dignande under en ofantlig skuldborda,
gick tillbaka ekonomiskt, samtidigt som den
rika industrialiserade virlden hade en vildig
hogkonjunktur. Under 80-talet gick BNP tillbaka
med 8 procent i Latinamerika. P4 Kuba 6kade den
med 30 procent under samma tid.

Den kubanska utvecklingen 1960—1990 sadger
mycket om villkoren for fattiga lédnder att resa
sig ur beroende och elidnde. Den kris Kuba sedan
drabbades av berodde pa omstéindigheter utanfor
Kubas kontroll; Sovjetunionens fall och USA:s
blockad.

Kuba — Karibiens Taiwan

USA-ekonomen Andrew Zimbalist och den svenske
ekonomen Claes Brundenius har i en intressant
studie jamfort den ekonomiska och sociala
utvecklingen i det “ekonomiska undret” Taiwan och
Kuba under 60-, 70- och 80-talen. Det visar sig att
det finns manga paralleller. I sin bok The Cuban
Economy: Measurement and Analysis of Socialist
Performance, utgiven av The Johns Hopkins Univer-
sity Press, jamfor de utvecklingen i siffror. Bada
linderna var historiskt beroende av en ravara —
socker — som framsta exportvara, liksom ménga
andra ldnder i tredje vérlden. Men dessa bada
ldander hade, till skillnad fran de flesta andra, en
stadig ekonomisk tillvixt i BNP per capita. 1980
hade Kuba kommit upp i 2.325 dollar och Taiwan i
2.668 dollar. Det var omkring en tiondel av de rika
industrildndernas per capita, men det var tillriackligt
for ett drégligt liv, om resurserna fordelas nagot sa
ndr jamnt. Framforallt visar det pa en utveckling till
skillnad fran underutvecklingens onda spiral som
de flesta u-lander inte kommer ur. Under 80-talet
fortsatte och accelererade uppgéangen och Kubas
BNP per capita var 3.100 dollar ar 1989.

Mellan 1965 och 1985 minskade jordbrukets
andel av ekonomin fran 24 procent till 10 procent
(Kuba) respektive fran 24 till 6 procent (Taiwan).
Industriproduktionens andel ckade till 36 procent pa
Kuba och 41 procent pa Taiwan. Bada ldnderna hade
ocksa utvecklat en imponerande kapitalvarusektor
vars andel vixte fran 2 till 29 procent pa Kuba och
fran 8 till 36 procent pa Taiwan mellan 1961 och
1986.

Mer jamlikt pa Kuba
Bada ldnderna hade ocksa uppnatt en jimnare
fordelning av inkomsterna, Kuba mer 4n Taiwan. De
fattigaste 40 procenten pa Kuba hade okat sin andel
av inkomsterna fran 6,5 procent fore revolutionen
till 25 procent i borjan av 80-talet. Deras
realinkomster hade néstan femdubblats pa drygt
20 ar. Bade Taiwan och Kuba hade satsat starkt pa
den sociala infrastrukturen, dven om Kuba lag langt
fore Taiwan nér det géller utbildning, hdlsovard och
social trygghet.
Taiwan, kapitalistiskt, och Kuba, socialist-
iskt, hade alltsa lyckats med det som verkar vara
omgdjligt; att bryta underutvecklingens onda
cirkel. Vad finns det fér gemensamma drag i
omstédndigheter och politik som mojliggjorde detta?
I den ekonomiska politiken hade bada land-
erna utovat stark statlig styrning och ingripande
i néringslivets utveckling, och de hade satsat pa
rationalisering av jordbruk och industrialisering
med tonvikt pa kapitalvaruindustrin. I bada ldnderna
hade staten frimjat exporten for inhemska foretag.
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Att marknadsfora exportvaror kan ta manga ar,
och det dr nagot som enskilda foretag i u-linder
svarligen klarar sjdlva pa en hard internationell
marknad. I bada linderna hade staten ocksa
utvecklat infrastruktur, utbildning och hélsovard
som en nyckel ocksa till ekonomisk utveckling.
Detsamma géller for de andra asiatiska tigrarna.

Stod for handel och utveckling

Bada ldnderna hade ocksa stod av en supermakt.

I bada fallen hade det inneburit savéil ekonomiskt
stod som marknad for exportvarorna. I Kubas fall
hade den ekonomiska fordelen framfor allt bestatt

i rdttfardiga handelsvillkor, med rimliga priser pa
export och import. Kuba befriade sig till en del
fran den onda cirkel som leder till att folk i fattiga
ldander hela tiden maste arbeta mer for att kunna
kopa mindre. Nér priserna pa u-lindernas export —
framst obearbetade ravaror — sjunkit och priserna
pa i-ldndernas exportvaror stigit, och handeln
mellan dem salunda lett till i-lindernas vixande
rikedom och u-ldndernas tilltagande fattigdom,
hade Kuba fram till slutet av 80-talet kunnat handla
till fasta och mer réttfirdiga priser, i enlighet med
principerna for en ny ekonomisk virldsordning som
pa 70- och 80-talet fordes fram av de Alliansfria
Staterna.

Detta, tillsammans med den statliga styrningen
och investeringarna med inriktning pa strategiska
utvecklingssektorer, frimjandet av den inhemska
produktionen for sjalvférsorjning och export, skydd-
andet av den inhemska marknaden och utvecklingen
av befolkningens utbildning, hélsa och kopkraft var
nycklar till framgéng.

Det ir precis motsatsen till den ekonomiska
politik som den rika industrivérlden med Virlds-
banken och Internationella Valutafonden under 80-
och 90-talen tvingade pa de fattiga linderna i u-
virlden och senare pa landerna i f.d. Sovjetunionen
och Osteuropa.

Dubbelmoral

De rika industrildnderna blev pa sin tid rika pa
samma sétt. De har vérnat det egna jordbruket och
industrin, skyddat det mot utléindsk konkurrens och
stottat det med statliga subventioner och utveck-
lingsbidrag och med att bygga ut végar, jarnvégar,
telekommunikationer, utbildat arbetskraften och
stirkt den genom utbildning och sjukvard i offentlig
sektor. Med denna styrka har de sedan erovrat
vérldsmarknaden. Sedan predikas frihandel for att
tvinga de svaga att 6ppna sina marknader for den
rika virldens industri- och tjdnsteféretag. Sina egna
marknader 6ppnar de miktiga nationerna som regel
bara for konkurrens fran fattiga ldnder nédr den inte
hotar egna néringar.

Under 80-talet blev de ldnder som foljde i-
vérldens ekonomiska pabud fattigare och mer bero-
ende. Kuba drev motsatt politik och hade tillgdng
till ett handelsutbyte med rittfardiga villkor. Det
hévde landet ur det halvkoloniala beroendet av
USA som radde fore 1959 och ledde under 80-talet
till den hogsta levnadsstandarden och snabbaste
utvecklingen i Latinamerika. Dartill kom det
omfattande internationella arbetet — solidariteten.
Vilként dar Kubas militdra stod till Angola mot
Sydafrikas invasion. Det var forutsdttningen fér den
historiska uppgorelsen om Namibias sjédlvstindighet
och apartheidregimens fall i Sydafrika. Mindre
kinda dr Kubas stora civila bistandsinsatser i tredje
virlden.

En talande jamforelse &r att under 1985 hade
Kuba en civil bistandsarbetare utomlands per 625
invanare, medan USA hade en per 36.298. Kuba
hade pa 80-talet fler civila bistdndsarbetare i fattiga
lidnder dn vérldshélsoorganisationen WHO. Varje
ar utbildade Kuba 20.000 ungdomar fran tredje
virlden.

Annu mer anmérkningsvirt ir att Kuba — efter
en liten svacka de forsta dren pa 90-talet — har
fortsatt med detta bistdnd. Se kapitel 8, Kuba och
vérlden.

Beroendet av Sovjetunionen

De sociala framstegen pa Kuba har inte kunnat
bortforklaras ens av de virsta fienderna, men det har
sagts att de enbart berott pd enorma subventioner
fran Sovjetunionen, och man har hévdat att den
socialistiska planekonomin varit katastrofal. Dr.
Andrew Zimbalist, ekonom vid Smith College i
Massachusetts, USA, har granskat dessa pastaenden.
Han héavdar att bilden av den kubanska ekonomin —
fram till 1990 — som vilande pa sovjetiskt bistand
och fastsurrat vid ensidigt sockerberoende, dr
vilseledande.

Under 50-talet svarade sockret for néra 85
procent av Kubas export i form av rasockerexport
utan vidareforddling. Andelen hade i mitten av 80-
talet sjunkit till ca 65 procent men bestod i hogre
grad av forddlade produkter. Kubas export hade
breddats med citrusfrukter, fisk, stil, gasspisar,
pappersprodukter, maskiner, tele- och datautrust-
ning och lakemedel. Breddningen av industriproduk-
tionen innebar ocksa att en rad varor som tidigare
importerats nu kunde tillverkas inom landet, som
kapitalvaror, byggnadsmaterial, metallprodukter,
kemikalier.

I olika uppskattningar av Sovjetunionens
bistand till Kuba har manga anvént sig av CIA:

s berdkningar. Enligt dessa berdkningar utgjorde
Sovjets “6verpriser” pa sockret den avgjort storsta
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andelen av bistandet. 1983 uppskattades denna del
till 70 procent av bistandet.

Zimbalist har emellertid flera invdndningar. CIA
anvinde Kubas da géllande officiella vixelkurs
mellan peso och dollar (dvs. 1 kubansk peso =
1 US dollar). CIA bortsag fran att bistandet via
sockerhandeln var bundet till kop av sovjetiska
varor, ofta av l1ag kvalitet, och beriknade bistandet
som skillnaden mellan det omréknade dollarpris
som Sovjet betalade for sockret och priset pa
virldsmarknaden.

Men bara ca 15 procent av virldens socker
séljs till fria priser. Resten sljs till priser over
virldsmarknadspriset genom sérskilda avtal.

Om man som jamforelse anvinder de priser
som USA betalade i sina preferensavtal med
sockerproducerande ldnder i Latinamerika skulle

vérdet av Sovjetunionens stod till Kuba genom
sockerhandeln halveras.

Mellan 1980 och 1985 steg priset for den
sovjetiska sockerimporten med drygt 30
procent, medan priset for kubanska oljekdp fran
Sovjetunionen steg med drygt 150 procent. Kubas
import fran Sovjet steg med 6ver 80 procent, medan
exporten till Sovjet 6kade med drygt 30 procent.
Den snabba ekonomiska utvecklingen pa Kuba under
80-talets forsta hélft dgde alltsa rum samtidigt som
handelsvillkoren med Sovjet avsevért forsdmrades.

De priser som Kuba betalade for sovjetiska
varor lag ocksa ofta over varldsmarknadspriserna
pa motsvarande varor, som t.ex. vete, motorfordon,
timmer och mjolkprodukter. Vidare hade
kubanerna dterkommande problem med kvaliteten

Mdngder med cyklar
importerades frdn Kina, och
cykelfabriker startades under
specialperioden, dd det var
knappt om brdnsle till alla fordon.
Hdr ser vi hur cyklarna gor intdg
i staden Cienfuegos, gdgatan i
centrum.

Trots specialperiodens
ekonomiska kris har inte ett

enda sjukhus, och inte en enda
skola stdngts. Bilden visar

| ldkarmottagningen pd ett daghem.
Sddana mottagningar finns pd
skolor, daghem och arbetsplatser.

Kuba - en annan vérld dr mgjlig
Kap. 4: Att bygga et nytt samhiille

Svensk-Kubanska Foreningen
www.svensk.kubanska.se



