Kapitel 15
Bra bostader at alla

Revolution dr att bygga

Revolution dr att bygga har det statt pa byggnads-
ministeriet i Havanna sedan tidigt 60-tal. Byggandet &r
ju ett patagligt uttryck for samhéllets utveckling. For
hilsovarden behovs familjelikarmottagningar, vard-
centraler och sjukhus. For barnomsorg, utbildning och
kultur behovs daghem, skolor, universitet, kulturhus. For
den ekonomiska utvecklingen behovs kraftverk, fabriker
och jordbruksbyggnader. Det behovs vigar, bevattnings-
dammar och hamnar. Och det behdvs bostider.

Pa Kuba fanns i borjan av 2010-talet ca 3,55 miljoner
bostéder for 11,2 miljoner invanare, knappt 3,2 per bostad.
2,7 miljoner bostider, dvs 75 procent dr byggda efter
forsta januari 1959. Jamnt utslaget pa alla ar blir det drygt
50 000 per ar, men det har varierat i olika etapper. Av
den knappa miljon som &r byggda fore 1959 har de allra
flesta rustats upp. Bostadsbyggandet i statlig regi har
fran 70-talet dominerats av flerbostadshus utom i de nya
byarna pa landsbygden, dir det varit en- och tvabostads-
hus. Dessutom har ett ganska omfattande privat sjalv-
hjilpsbyggande pagatt. 87 procent av hushallen dger sina
bostider, men de har inte kunnat silja och kopa, bara byta
till andra av motsvarande virde eller med reglerad mellan-
skillnad. Det har varit vildigt krangligt. 2012 &ndrades
lagen och det blev enklare att kopa och silja.

Slott och koja

Pa 50-talet bodde 6ver hilften av befolkningen — som da
var knappt 6 miljoner — i stidderna, trots att Kuba var ett
jordbruksland. Over 20 procent bodde i Havanna. Trang-
boddheten var extrem med 7,5 personer per bostad. Bara
ca 13 procent av Kubas bostdder bedomdes ha godtagbar
standard — 80 procent av dem fanns i Havanna.

I huvudstaden triangdes den fattiga befolkningen i
forfallna kolonialpalats uppdelade till hyreskaserner eller
i stora slumomraden med brid- och platskjul. Overklassen
hade flyttat ut till lyxvillor a la Hollywood lidngs kusten
vasterut eller flotta hoghus i nya centrum, bland hotell och
nattklubbar. P& landsbygden bodde folk i palmhyddor,
bohios. De flesta hade jordgolv (73 procent), palmbladstak
och briddvéggar, saknade rinnande vatten (98 procent), av-
lopp och elektricitet (90 procent). Pa sockerbruken inhys-
tes sdsongsarbetarna i gamla slavbaracker. Mot detta stod
brukspatronernas och godséigarnas 6verdadiga herresiten.

1959 beriknades det uppddmda behovet av nya bosti-
der till 6ver 700 000. Den arliga behovsokningen pa grund
av befolkningstillvixt kunde beriknas till ca 30 000 nya
bostider per ar. Och 6ver en halv miljon befintliga bosti-
der maste rustas upp. Det siger sig sjilvt att detta vildiga
problem inte kunde 16sas pa kort sikt eller oberoende av
den ekonomiska utveckling som behovdes for att lyfta
landet ur fattigdom.

Omfattande reformer

1959 inleddes en intensiv reform- och byggnads-
verksamhet for att sdnka bostadskostnaden, ersétta slum-
omraden och forbittra landsbygdens bostédder. Eltaxorna
och bostadskostnaderna halverades. Genom stadsreform-
lagen 1960 nationaliserades alla hyresfastigheter, dgan-
deritten till lagenheterna 6verfordes till de boende — i
Havanna var 75 procent hyresbostédder — och bostadskost-
naden sdnktes med mer @n hélften. I stdllet for hyra fick
de nya dgarna gora en manatlig avbetalning pa motsvaran-
de hogst 10 procent av familjeinkomsten i 15-20 ar. Den
privata dganderitten till titortsmark begrdnsades.

Byggindustrin dverfordes successivt i samhéllets dgo
och flera stora bostadsprojekt sattes igang for att ersitta
de virsta slumomradena framfor allt i Havanna. I de nya
bostadsomradena byggdes ocksa skolor, daghem och vard-
centraler. Parker anlades. Detta var nagot helt nytt for den
fattiga befolkningen som flyttade in. Det skapade ocksa
arbetstillfidllen och minskade den viéldiga arbetsloshet som
ratt pa 50-talet.

De forsta aren byggdes omkring en tredjedel av de nya
bostidderna i nya byar pa landsbygden dér bostadsforhal-
landena var sdmst. Stora resurser satsades ocksa pa att
forbittra befintliga bostdder: gjuta golv, dra in vatten och
avlopp och elektricitet. Hundratusen sméabrukarfamiljer
fick del av detta. Pa 70-talet 6kade byggandet av fler-
bostadshus i stdderna med kollektivt sjdlvbyggeri.

Utveckla hela landet

Redan i borjan av 60-talet inréttades ett institut for
regionalplanering for att planera en likvérdig utveckling
av hela landet och minska Havannas dominans. Den
allra virsta bostadsslummen i Havanna avskaffades, men
sedan fick bostadsbyggandet dir sta tillbaka for 6vriga
landet och investeringar som behovdes for den ekonom-
iska utvecklingen. Hilsovard och utbildning prioriterades.
Genom att utveckla jordbruket skulle man fa resurser for
industrialisering. Genom att satsa pa landsbygden och de
mindre stdderna och hdja levnadsstandarden dér skulle
man 6verbrygga motsittningen mellan stad och land

och hejda inflyttningen till Havanna. De ravaruberoende
industrierna byggdes vid ravarukillan. Oljekraftverk

och konstgodselfabriker vid de stora hamnarna. Andra
industrier byggdes dir det fanns arbetskraft eller behov
av att utveckla regionen. Mindre industrier placerades i
nérheten av bostadsomradena och i mindre stéider. Léns-
huvudstdderna borjade vixa patagligt.

Nya byar — levande landsbygd
Nya byar byggdes med moderna bostédder i samband
med landsbygdsutvecklingen. Under 60-talet blev det
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over ett hundratal nya byar som brot det gamla monstret
av utspridda stugor. De utgor kérnor i storre jord- eller
skogsbruksomraden och grunden for en lika hog sam-
hillsservice pa landet som i staden. Denna politik har full-
foljts genom éren och utstréckts till bergstrakterna. Med
okningen av jordbrukskooperativ frén slutet av 70-talet
overtog de en del av ansvaret for bostadsbyggandet for
medlemmarna. Det géller ocksa de nya lontagarkooperati-
ven som ménga av de statliga storjordbruken omvandlades
till pa 90-talet.

Nya hogstadie- och gymnasieskolor pé landsbygden
borjade byggas i slutet av 60-talet. Flertalet av eleverna i
sddana skolor kom fran stidderna och bodde i internat pa
skolorna, dir deras undervisning vixlade mellan studier
och jordbruksarbete, teori och praktik. De bidrog patagligt
till nirmandet mellan stad och land. Pa 2010-talet flyt-
tades en stor del av utbildningen tillbaka in till staderna,
och de skolbyggnader som inte behovdes for landsbygdens
barn gjordes om till bostidder eller andra verksamheter.

Med denna politik for utveckling av hela landet har
Havannas andel av befolkningen inte 6kat, utan till och
med minskat fran 6ver 22 procent 1958 till 21 procent
1975 och mindre dn 20 procent 1990. Med 90-talets eko-
nomiska kris okade dock inflyttningstrycket pA Havanna
igen och grinser sattes for inflyttningen for att forhindra
att fler flyttade in &n det fanns bostider for. Liget har
aterigen stabiliserats pa 21-22 procent, vilket dr unikt i
vérlden, dér storstddernas accelererande tillviixt skapar
stora problem.

Kollektivt sjalvbyggeri

Trots de stora behoven var det statliga bostadsbyggandet
begrinsat till mindre &n 10 000 nya ldgenheter per ar pa
60-talet. Omkring dubbelt s& ménga bostéder rustades
upp. I borjan av 70-talet hade den ekonomiska utveck-
lingen skapat nya forutsittningar. Byggmaterialindustrin
hade byggts ut sa att det dven fanns utrymme f6r en
okning av bostadsbyggande, men bristen pa arbetskraft
var ett hinder. Losningen fanns i de s.k. mikrobrigaderna,
en form av kollektivt sjilvbyggeri dér anstillda pa en
arbetsplats gar samman for att sjdlva bygga bostéder till
de som behdver.

En grupp ur arbetarkollektivet skulle bygga ett flerbo-
stadshus och de som var kvar pa arbetsplatsen skulle arbe-
ta effektivare for att ersdtta de franvarande. Inledningsvis
okade bostadsbyggandet och produktiviteten. 60 procent
av bostédderna gick till arbetarkollektiven som sjéilva skotte
fordelningen, med fortur for de som har de storsta beho-
ven, och 40 procent gick till den kommunala bostadskon.
Mikrobrigaderna byggde inte bara bostéder utan ocksa
daghem, familjeldkarmottagningar och andra lokaler for
kommunal service.

Detta sjidlvbyggeri som startade 1971 vickte stort
engagemang och det statliga bostadsbyggandet 6kade
till 20 000 nya ldagenheter &r 1973, for att halla sig pa
15-20 000 fram till 1980. Kunskapen om byggande spred
sig. De som flyttade in hade sjdlva bidragit, de kdnde
varandra och var instéllda pa att varda sina bostider,
trots att de inledningsvis uppléts som hyresbostider. Det
framlingskap som sa létt uppstar vid massivt byggande av

flerbostadshus blev inte foljden. Trots de goda erfarenhe-
terna av mikrobrigadsystemet dvergavs det dock i slutet av
70-talet nir ett sovjetinspirerade ekonomiskt styrsystem
infordes. Det var ett av flera misstag som réttades till i
slutet av 80-talet.

Den 6kade tillgangen till byggnadsmaterial innebar
ocksa att storre resurser kunde avsittas till upprustning
béde pa landsbygden och i stdderna, framfor allt under
andra hilften av 70-talet.

Okad bostadsstandard

I folk- och bostadsrikningen 1981 konstaterades avsevirda
forbattringar av bostadsstandarden, inte minst genom upp-
rustning. Mellan 1970 och 1981 dkade ocksé utrymmes-
standarden. Det blev firre personer per hushéll, ner till 4,2
personer 1981, och de nya bostéderna var storre.

Folk- och bostadsrikningen visade pa ett intressant
fenomen. Det statliga bostadsbyggandet hade under
70-talet uppnétt 162 000 nya ldgenheter. Men antalet
bostédder 6kade under samma tid fran 1,9 miljoner till
2,3 miljoner. Det var den s.k. informella sektorn dér folk
sjdlva med hjilp av sldkt, vanner och ofta stod fran arbets-
platsen hade astadkommit fler bostdder. Men det handlade
inte s& mycket om nybygge utan i stor utstrickning om
uppdelning av stora hus och lidgenheter, tillbyggnad av
smahus, ombyggnad av garage, butiker etc.

Ny bostadslag, gemensamt ansvar for de

boende

Nir dganderitten till bostidderna 6verfordes till de boende
1960 skapades inte nigon organisation for reparation och
underhall. Inte heller for de bostéder som byggdes och
upplits med hyresritt fanns nagot riktigt system for under-
hall. Nir ansvaret for bostdderna dverfordes till kommun-
erna och folkmaktsforsamlingarna i samband med den
nya grundlagen 1976 fick kommunstyrelserna ett ganska
betungande ansvar for forvaltning av bostéder och service.
Bristen pa resurser i férhallande till stora eftersatta behov
och tendenser till byrakrati medforde att forbdttringarna
blev begrinsade. Detta, och insikten som folkbokrakning-
en bidragit till — om vilken forméga ménniskorna har att
sjdlva 1sa sina problem om de far mojlighet — ledde fram
till att nationalférsamlingen 1984 antog en ny bostadslag.
Den overforde dganderitten till de nybyggda hyresbostid-
erna till de boende pa samma sitt som stadsreformlagen
gjort 1960. Hushéllen tar ett ldn i sparbanken, motsva-
rande bostadens pris, och betalar av detta under 15-20

ar, sa att manadskostnaden inte 6verstiger 10 procent av
hushallets inkomst.

Aganderiitten #r begriinsad till en bostad och en
sommarbostad per hushall, sd att ingen ska tjina pengar
pé andras bostadsbehov. Spekulation begriansades ocksa
genom att forséljning av bostdder maste ske genom ldnens
bostadsndmnder, som utévade priskontroll.

I flerfamiljshus har de boende ett gemensamt ansvar
for byggnaden. Kommunernas ansvar begrinsades till
planering, forsédljning av byggnadsmaterial samt forvalt-
ning av hoga bostadshus med hiss, ddr de boende bedom-
des behova sadant stod.
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Det viktigaste efter revolutionens seger var att se till att familjerna hade tillgdng till utbildning och héilsovard.
Forst ddrefter startade utbyggnaden av moderna bostdder.

Mikrobrigaderna ateruppstar

Problemet med att fa fart pa det nodvindiga massiva
byggandet av nya bostéder édterstod dock. Under 80-talet
okade det till 22 000 nya ldgenheter per ar i flerbostads-
hus. Byggandet av smahus pa landsbygden ckade till

15 000 per ar. Det informella bostadsbyggandet forblev
dock nistan lika hogt med 30 000 nya bostéder per ar,
men ofta med lag teknisk standard. Sammantaget ledde
detta dock till att utrymmesstandarden 6kade nér antalet
boende per hushall minskade till 3,8 1988. Andelen bost-
der med elektricitet 6kade till Gver 90 procent.

Tillsammans visade detta vikten av att underlitta och
stodja méinniskornas eget engagemang och insatser. Det
ledde till att mikrobrigaderna aterupplivades 1986. Det
satte ordentlig fart pa bostadsbyggandet, som 6kade till
nidstan 40 000 nya ldgenheter i statligt regi 1989, 17 000
i enskilt sméhusbyggande och 6 000 i jordbrukskoopera-
tiven.

Den genomgéende storleken i nybyggnationen dr 3 rum
och kok, motsvarande 12—15 kvadratmeter per person i
ett hushéll pa fyra. Det &r en for fattiga linder mycket hog
standard.

Idén om mikrobrigader utstriicktes ocksa till ombygg-
nad. I dldre stadsdelar organiserades s.k. sociala mikro-
brigader bland de boende, med stort inslag av husmodrar,
pensionirer och ungdomar.

Bostadsmiljon

Nir det géller bostadsmiljon och arkitekturen préiglades
byggandet pa Kuba under 70- och 80-talen av samma
formideal som flerfamiljshusbyggandet i de flesta
industrialiserade linder med ensidig upprepning av ett
fatal hustyper och forsummande av miljokvaliteter.
Under slutet av 80-talet uppmérksammades detta, vilket
ledde till nya hustyper, storre variation, storre omsorg om
miljons utformning. Det skapade goda forutsittningar
for det omfattande bostadsbyggande som planerades for
90-talet. Sovjetblockets sammanbrott satte dock punkt for
planerna.

Men det ledde ocksa till livsmedelskris och satte fart
pa utvecklingen av de lokala ekologiska gronsaksodlingar
som sedan satt sddan prégel pa bostadsmiljon bade i
innerstdder och ytterstdder. De organiska stadsodlingarna
inte bara bidrar till livsmedelsforsorjningen och minskar
transportbehovet, de forbittrar ocksa bostadsmiljon med
gronska, bittre luftkvalitet och lokal verksambhet.

Aktualisering av bostadsbyggandet

Med den ekonomiska krisen i borjan av 90-talet upphorde
néstan allt bostadsbyggande och underhall. Det fanns inga
resurser for energikrdvande cement- och stéltillverkning,
bensin for transporter eller till insatsvaror.
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Social samvaro i ett bostadsomrdde. Tack vare klimatet dr utomhusutrymmet ett viktigt gemensamt komplement

till bostaden.

Da foddes inom bostadsbyggandet samma idé som
inom jordbruket och andra sektorer, att ga tillbaka till
lokala, traditionella metoder och hitta energisnala, resurs-
snala och langsiktigt hillbara sitt att bygga bostdder.
Idéerna borjade forverkligas av ideella organisationer som
Habitat Cuba och Cubasolar, forst i liten skala, senare i
viaxande omfattning. Och en diskussion fick fart om vilken
typ av bostidder och bostadsbyggande som passade Kubas
forhallanden.

Vid Villa Claras universitet grundades 1991 CIDEM,
Utvecklingscentrum for byggnadsmaterial, for att samord-
na forskning pa hela kedjan fran byggmaterial till firdiga
bostider och allt fran material, teknik, ekonomi, miljopa-
verkan, organisation till folkligt deltagande. Och 1995 be-
slot regeringen att prioritera lokala I6sningar pa bostads-
fragan och underlitta folkligt engagemang. Resultatet blev
att trots krisen 6kade den lokala materialtillverkningen
och bostadsbyggandet. Ett historiskt hogt antal lokala
projekt ledde till drygt 40 000 nya bostdder 1996 medan
det statliga industriella byggandet var nere pa 15 000.

Storskaligt industriellt, smaskaligt lokalt

— eller bade ock

Det smaskaliga och lokala har dock att kimpa med fore-
stdllningar om det storskaligas och industriellas 6ver-
lagsenhet. Byggnadsministeriet aterupptog sin industri-
tillverkning och Gvergav den lokala materialtillverkningen.
Det rittfiardigades med att de lokala losningarna bara

var “nodlosningar i ekonomiska krisen” och det verkade
tryggare att ga tillbaka till invand storskalig industri-
tillverkning. Men det ledde till minskning av antalet
nybyggda bostéder till 15 000 ar 2003 och 2004, med stor
tillbakagang av det lokala.

Storskalig central industritillverkning och planering
kréver stora resurser och stabilt fungerande industri och
transporter, och medfor ofta stelbenta losningar som &r
svaranpassade till lokala férhallanden och enskilda behov
samtidigt som lokala resurser inte utnyttjas. Sa igen fick
nationalférsamlingen besluta om en sérskild satsning pa
lokalt byggande sa att den samlade produktionen kunde
oka till 110 000 lagenheter, de allra flesta med sjélv-

byggeri.
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Gamla Havanna

I samarbete med sockerindustrin och en rad kommu-
ner och kooperativ hade CIDEM utvecklat lokal tillverk-
ning av energisnala byggnadsmaterial och metoder. Men
ocksa metoder for hallfasta byggnader, som star pall for
orkanerna. De kom vil till pass for den nya satsningen
men ocksa efter de forodande orkanerna 2008 som krivde
stora insatser for att snabbt bygga upp bostider sa att de
ocksa blir orkanbestindiga. Orkanhdsten 2008 totalfor-
stordes 65 000 bostidder och ca 450 000 skadades vilket
lade beslag pa mycket byggnadsmaterial. De aterkom-
mande orkanerna, som orkanen Sandy 2012 i Santiago
de Cuba som skadade nistan en kvarts miljon bostéder,
tiotusentals helt raserade, 6ver 100 000 delvis raserade,
innebir en stor belastning for bostadsbyggandet. Den
ateruppbyggnad eller reparation av raserade eller skadade
bostdder som maste prioriteras innebér att nybyggnadspla-
nerna drabbas.

Allt som behover forandras
De riktlinjer for fordndring av den sociala och ekonomis-
ka politiken som nationalforsamlingen antog 2011 innebér
ett stod for det lokala engagemanget och utvecklingen av
alternativa former for bostadsbyggandet. Lokala koopera-
tiv for tillverkning av byggnadsmaterial och for byggande,
lokala marknader for byggmaterial, frilansande hant-
verkare, lan och subventioner till familjerna okar efterfra-
gan och har resulterat i kraftig uppgang av egenregi och
sjalvbyggeri. Det underhéll och upprustning som i stort
sett fatt sta tillbaka sedan 90-talskrisen underlittas ocksa
och kan tillgodoses lokalt.

Den 1 november 2012 kom ocksé den lag som under-
lattar kop och forsédljning av bostidder och mojlighet att
hyra ut de som annars star tomma pa grund av utlands-

vistelse. Kopare och siljare far vardera skatta
4 procent av det pris de kommer Gverens om.
Den nya lagen gor det ocksa enklare att byta
och testamentera bostidder. Spekulation forvén-
tas begrinsas genom att ingen far dga mer &n
en permanent bostad och en fritidsbostad.

Kvarboende i Gamla Havanna
Prioriteringen av ovriga landet ledde till att
bostidderna i Gamla Havanna, vilkas forfall

pa grund av bristande underhéll var patagligt
redan pé 50-talet, fortsatte att forfalla fram till
80-talet da en omfattande upprustning pabor-
jades. Principen var att det skulle ske i samrad
med de boende och verksamma i stadsdelen.
Fram till 90-talskrisen borjade bostadshus

att upprustas med sociala mikrobrigader, de
boendes organiserade sjilvbyggeri, under
strikt antikvariskt uppseende. Det Gvergavs pa
90-talet men upprustningen kunde fortsitta
med intdkter fran den 6kande turistverksam-
heten. Men principen om samréad och att de
flesta ska kunna bo kvar har fortsatt att gélla.

Maénga av de byggnader som rustades upp var all-
varligt 6verbefolkade. Det giller framfor allt de gamla
palatsen som under forsta hilften av 1900-talet delats upp
i enrumsbostidder med gemensamma kok och toaletter.
Vid upprustning och ombyggnad till acceptabel bostads-
standard finns inte rum for alla. And4 har upprustningen
av Gamla Havanna kunnat genomftras utan tvangsfor-
flyttning, &ven om alla som berorts inte har kunnat flytta
tillbaka och processen inte har skett utan problem.

En ombyggnad foregas av samrad med de boende.
Socialarbetare och arkitekter arbetar i grupp i nira
kontakt med de boende for att hjdlpa dem att precisera
sina behov och 6verviga sina valmojligheter. En del viljer
att flytta till nybyggda, rymliga och modernt utrustade
bostédder utanfor Gamla Havanna som de erbjuds. En del
gamla flyttar girna till de kostnadsfria vardbostider som
har byggts i stadsdelen. Andra viljer att vinta ut upprust-
ningen i provisoriska bostéder for att kunna flytta tillbaka.

Men som antikvarien Felix Alfonso sdger: ”Det som
g0r denna upprustning sa enastande dr att den inte innebér
gentrifiering, ddr de rika kan kdpa upp och restaurera
bostdder och kora ut de fattiga. Var historiska stadsdel
forblir en plats dér vanligt folk kan bo och arbeta.”

Fragan dr om den nya lagstiftningen, som tillater att
bostédder kops och siljs, sldpper 16s spekulationsprocesser
som undergriver denna malsittning — mojligheten for de
boende att flytta tillbaka till de upprustade bostéderna.
Ett undantag diskuteras dafor nér det géller dessa bostidder
som rustats upp med stora statliga insatser som det inte
vore rimligt att enskilda skulle kunna kapitalisera.
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