Kapitel 10

Grundlagen och Folkmakten
All makt tillhor folket

Frihetskampens program
I april 1869, nagra manader efter det att
Kubas forsta frihetskrig startats, samlades
ledare for olika grupper, frihetskdmpar —
mambiser — i staden Guaimaro i provinsen
Camagiiey. De kom fran olika delar av ostra
Kuba dar kampen hade boérjat

Det var nodviandigt med denna kongress,
det hade diskussionerna hittills visat. De
behovde enas om sitt program for frihets-
kampen, ett program som skulle komma att
utformas som Kubas forsta grundlag. Punkt
1 i grundlagen sa: Den lagstiftande makten
ligger hos representanthuset. Punkt 24 Alla
invdnare i republiken dr helt fria kom till
efter en kénsloméattad diskussion. Slaveriet
fanns kvar pa Kuba da. Punkt 26: Republiken
erkdanner inga auktoriteter, titlar eller privi-
legier gjorde upp med kolonialisterna.

Grundlag for nationen 1869

Det som skedde i april 1869 i Gudimaro var
att kubaner utifran sina egna behov skrev sin
egen grundlag, och de kom 6verens genom att
diskutera och rosta.

Den kubanska nationen foddes pa allvar
under detta forsta frihetskrig 1868-1878, da
kubaner av alla hudfarger kimpade tillsam-
mans for réatten att ta sin framtid i egna
hénder.

Nationens sjalvstiandighet mot utldndsk
inblandning dr férutséattningen for att folket
sjalv ska kunna bestimma o6ver sitt eget 6de,
dvs. forutsdttningen for demokrati.

Plattillaggets och Helms-
Burton-lagens falska grundlagar

1901 patvingades Kuba en annan slags grund-
lag genom USA:s ockupation. Den grundlagen
var utformad som en dalig kopia av USA:s
konstitution, och den inneholl Plattillagget
som gav USA réitt att ingripa militdrt néar-
helst dess president sa behagade. Det var
inte kubanernas grundlag utan en nykolonial
maktutévning.

Pa samma sitt anger USA:s Helms-Burton-
lag idag krav pa hur Kubas grundlag ska se
ut under "Title II, sections 205 & 206”.

Folkets styrka ger ny grundlag 1940
Mgjligheten att fa besluta om en ny grund-
lag var en eftergift fran USA infor arbet-
arrorelsens och de progressivas vidxande
styrka pa Kuba. Val till en ny konstituerande
forsamling genomfordes 1939, och forsamling-
en antog den nya grundlagen 1940. Se kapitel
2, avsnittet Den gode grannens politik.

Grundlagen 1940 var folkets, och den var
oerhort omfattande. I sina 19 kapitel tar den
upp Kubas suverédnitet, medborgarnas likhet
infor lagen och férbud mot all slags diskrimi-
nering. Lagen ldgger fast arbetarnas réttig-
heter och att de fattiga har ratt till socialt
och ekonomiskt stod.

Det kravs mer an grundlagstext

Men med USA:s starke man Fulgencio Batista
vald till president strax efter antagandet
av den nya grundlagen var det stopp for
tillAmpningen av paragrafernas stora loften.
Fidel Castro skriver sjilv i Historien skall
frikdnna mig hur han som nyutbildad jurist
1952 lamnar in en stdmningsansékan mot
Batistas statskupp den 10 mars som ett brott
mot 1940 ars grundlag.

20.000 kubaner dog som ett resultat av
Batistas blodiga regim. Praktiken visade
att 1940 ars grundlag inte rickte. Det
kravdes att det kubanska folket fullféljde
sina frihetskrig, sin kamp for sin enhet, for
att genomfora en revolution som gav verklig
sjalvstidndighet. Den revolutionen segrade
den 1 januari 1959.

Revolutionen 1959

kraver sin egen grundlag

Efter nagra ars skapande av social rattvisa,
dar jordreformerna var det grundlaggande,
och kamp mot CIA-invasion och CIA-organ-
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"For forsta gangen holls val pa
Kuba utan bajonetter och gevir vid
skolingdngarna. Det var helt sjalv-
klart eftersom det inte wvar fraga
om rovarval och slagsmal om bytet,
utan det revolutiondra folkets wval,
organiserat av det revolutionéra folket
i det revolutionidra folkets tjanst, dar
till och med pionjdrerna hjilpte till.
Valen genomférdes med en entusiasm
som inte har sin like i hela vart lands
historia ... Nu finns det inte langre
nagra godsdgare, hiar finns inte ldngre
nagra utsugande kapitalister, industri-
magnater, képmén, bankirer, import-
orer, sockerbruksiagare. De finns inte
darfor att de stack, eller darfor att de
inte ldngre dger detta. Nu utsuger de
inte nagon ... De val, som har 4gt rum
i Matanzas, 4r de renaste som genom-
forts i vart land. Det var ett val utan
rostkop, bedrageri, demagogi eller val-
flask. Ingen behovde fiska roster, for
det var inte de personliga ambitionerna
som géillde nédr kandidaterna nomi-
nerades, utan de kollektiva. Inga val-
kampanjer, for valkampanjer hir ar
deras levnadshistoria ... Aldrig tidigare
pa Kuba, inte ens pa den tiden nér till
och med de doda rostade, har valdeltag-
andet overstigit 90 procent ...”

Fidel Castro den 26 juli 1974
om valen i Matanzas

iserade banditgrupper, var det dags att
institutionalisera revolutionen. Dvs. att er-
sdtta den provisoriska revolutionédra reger-
ingen med folkvalda organ. Det kubanska
folket mobiliserade sig till diskussion och
beslut om en grundlag som motsvarade deras
verkliga behov.

En grundlagskommission tillsatts

En kommission tillsattes med representanter
for alla folkrorelserna, sasom fackforenings-
rorelsen CTC, kvinnoférbundet FMC m.fl., for
kommunistpartiet PCC och ungkommunist-
forbundet UJC. Arbetarledaren Blas Roca
utsags som ordforande. Kommissionen skulle
utarbeta ett forslag till ny grundlag och nya
organisationer for samhillets organisering
och styrning. Ett system med folkvalda

beslutande forsamlingar skulle inféras pa
kommun-, provins- och riksniva.

Val i Matanzas:

Grundlagstanken testas i praktiken
For att prova de nya demokratiska formerna
utsags provinsen Matanzas till fullskale-
laboratorium. Sommaren 1974 genomférdes
dar wval till beslutande forsamlingar pa
kommun- och provinsniva. Till dessa férsam-
lingar decentraliserades en lang rad uppgifter
som tidigare legat pa regeringen och dess
ministerier. Erfarenheterna anvindes sedan
i slutarbetet pa grundlagsforslaget.

Hela folket diskuterar

Varen 1975 lades grundlagsforslaget fram.
Det publicerades i sin helhet i dagstidningen
Granma och i veckotidningen Bohemia. Det
publicerades ocksa separat och sdndes ut till
alla folkrorelser och partiets grundorganisa-
tioner for diskussion.

Pa varje arbetsplats genom fackforen-
ingen, i varje kvarter genom CDR-kommitté-
erna, och i varje jordbruksomrade genom
Smabondeférbundet ANAP diskuterades for-
slaget p4 minst tva méten. For att de skulle
rdknas maste mer 4n 75 procent av arbetar-
na respektive familjerna nédrvara pa dessa
moten. Forslaget diskuterades ocksa pa
skolorna, universiteten och i militarforlagg-
ningarna. Alla synpunkter, tilldggs- och
dndringsforslag antecknades och skickades
till grundlagskommissionens sekretariat.

Mer én sex av Kubas nio miljoner invanare
deltog vid dessa moten, det vill sdga sa gott
som hela den vuxna befolkningen. Efter detta
“"Massornas parlament” diskuterades det om-
arbetade forslaget pa kommunistpartiets kon-
gress i december.

Darefter gick grundlagsforslaget ut till
folkomrostning i februari 1976. Forslaget an-
togs av 97,7 procent av de rostberittigade,
som var 98 procent av den vuxna befolkning-
en. En procent rostade mot forslaget. Ovriga
roster var blanka eller ogiltigforklarade.

Den 24 februari 1976 tradde Amerikas
forsta socialistiska grundlag i kraft.

All makt tillhor folket

Grundlagen faststiller statens politiska, soci-
ala och ekonomiska grundvalar:

"Kuba ar en socialistisk stat av arbetare
och bonder och 6vriga manuellt och intellek-
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tuellt yrkesverksamma ..... All makt tillhor
det arbetande folket, som utovar den direkt
eller genom folkmaktsférsamlingarna och
ovriga statliga organ ..... Kubas Kommunist-
iska Parti, martianskt och marxist-leninis-
tiskt, arbetarklassens organiserade fortrupp,
ar samhallets och statens frdmsta ledande
kraft, som organiserar och vigleder de gemen-
samma anstrdngningarna for att bygga
socialismen och ga vidare mot det kommunist-
iska samhallet .....”

”Staten erkédnner, respekterar och garante-
rar trosfrihet. De religiosa institutionerna &r
skilda fran staten. Alla trosriktningar har
samma rittigheter.”

”Staten garanterar att ingen arbetsfor
man eller kvinna skall sakna mojligheter att
fa ett arbete, att ingen arbetsoférmogen skall
sakna medel for ett vardigt uppehille, att
ingen sjuk skall sakna héilsovard, att inget
barn skall sakna skola, mat och klader, att
ingen ungdom skall sakna studiemdgjligheter,
att ingen person skall sakna tillgang till
studier, kultur och idrott.”

Fran var och en efter formaga -

till var och en efter arbetsinsats
Kubas ekonomiska system grundar sig pa
att samhallet dger produktionsmedlen. Déar
undantas smabondernas och kooperativens
jord och redskap, egenforetagares redskap,
och samriskforetags egendom. Kooperativen
ager inte sin jord, de ”"1anar” den.

Den socialistiska principen rader: Frdn
var och en efter formaga, till var och en efter
arbetsinsats.

Kuba férdomer imperialismen och erkén-
ner folkens ratt till befrielsekrig och vapnat
motstand.

Grundlagen behandlar medborgarskap,
familjen, utbildning, kultur, jamlikhet, med-
borgerliga rattigheter och skyldigheter, sta-
tens organisation, folkmaktsforsamlingarna,
rattsviasendet och valsystemet.

Mannen maste delta i
hushallsarbetet

Det a4r kanske inte sa ovanligt att kvinnans
jamstédlldhet med mannen skrivs in i grund-
lagen. Det ovanliga i Kubas grundlag &r att
mannens och kvinnans lika skyldigheter att
delta i hushallsarbetet och dela omsorgen
om barnen skrivits in. Statens skyldighet
att skapa forutsédttningar for en jamlikhet

i praktiken, till exempel genom att bygga
daghem, dr ocksa inskriven i grundlagen.

Jamstéalldhetsparagraferna i grundlag-
en anger ocksa uttryckligen att all diskri-
minering pa grund av ras, hudfirg, kon,
trosaskadning eller nationellt ursprung ar
forbjuden och bestraffas. Alla medborgare
har réatt att, oberoende av ras, hudfarg, tros-
askadning eller nationellt ursprung, na befatt-
ningar i staten, fa lika l6n for lika arbete,
bo var de vill, bo pa alla hotell, serveras pa
alla restauranger, anvinda alla transporter,
besoka alla badplatser och parker osv.

Ingen privatagd

press, radio eller television
Medborgarna garanteras yttrande- och press-
frihet. Massmedia kan dock endast vara
samhillelig eller p4 annat sitt gemensam
egendom, t.ex. folkrorelsedgda, men aldrig
privatdgda. Inom det tillatna faller sidlunda
olika frivilligorganisationers och religiosa
samfunds publikationer. Alla arbetande,
intellektuella och kroppsarbetare, bonder,
kvinnor, studerande och 6vriga delar av folket
har ocksa moétes-, demonstrations- och foren-
ingsratt.

1992 ars revision

av grundlag och vallag

Efter omfattande diskussioner &dndrades
grundlagen i vissa detaljer 1992. Det handla-
de om att befria grundlagen fran en del inslag
paverkade av modeller fran Sovjetunionen
och Osteuropa. I stillet ville man utveckla
den kubanska demokratin utifran egna
forhallanden, erfarenheter och praxis. Det
handlade ocksa om att anpassa Kuba till nya
internationella foérhallanden, att underlédtta
utlandska investeringar och att motverka
USA:s skarpta blockad.

De viktigaste forandringarna var:

e Ekonomin: Man ska tillata sadana
utldndska investeringar som bedoms
gynna landets ekonomiska och sociala
utveckling och inte paverkar den
socialistiska grundvalen.

e Folkmakten: Kommundelsnimnder
infors som ett mellanled mellan
kommunforsamlingen och véljarna.
Tidigare var det indirekta val till
Nationalférsamlingen och provins-
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En pionjar vaktar valurnan ddr rosten avges. Ndr valet dr avslutat sker rostrikningen oppet infor

forsamlingarna: Representanter

fran resp. kommunforsamling, folk-
rorelserna och kommunistpartiet
bildade en valberedning som lamnade
forslag till kandidater till kommun-
forsamling. Kommunforsamlingen
diskuterade och valde darefter leda-
moterna till provinsférsamlingen och
Nationalférsamlingen.

Grundlagsforindringen har utveck-

lat denna metod vidare, sa att folkrorel-
serna organiserar ett stort radslag i
hela samhallet for att fa fram de bésta
kandidaterna. Kommunistpartiet och
ungdomsforbundet deltar efter 1992 inte
i valberedningens arbete.

Statens sekuldra karaktdr: Fran att
tidigare ha betecknats som ateistisk,
fastslas att staten ar neutral i trosfragor.

Utokade medborgerliga rdttigheter:
Ratten till religionsfrihet fortydligas och
forstirks, liksom jamstélldheten mellan
konen.

Miljofragan: Som forsta land i varlden
skriver Kuba i sin grundlag in grund-

alla grannar.

tankarna i slutdokumentet fran FN:s
miljokonferens i Rio de Janeiro 1992.

e  “Kubanisering”: Det finns genom-
gédende i den nya versionen strykningar
och tilldgg som anpassar grundlagen till
Kubas specifika historia. José Martis
idéer och tankar har forts in pa flera
stillen. Tidigare hénvisningar till "stod
av de socialistiska ldnderna” har av
forklarliga skél tagits bort.

Juni 2002: Kubas folkrorelser
agerar mot hoten fran Bush —
Folket sager ”aldrig mer kapitalism!”

Kubas folkrorelser — CTC, ANAP, CDR,
OPJM, ACRC, FMC, FEU, FEEM - begérde
i ett gemensamt brev den 10 juni 2002 att
Nationalférsamlingen maste agera mot USA:s
hot mot Kuba. Den 12 juni deltog nio miljoner
kubaner i manifestationer i hela landet mot
Bush hot: 800 demonstrationstag och 2.230
protestmoten. Nationalférsamlingen beslot
den 13 juni 2002 att ordna en folkomrostning.
15-18 juni genomfordes folkomrostningen.
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8.198.237 medborgare, 16 ar och aldre, dvs.
over 99 procent av de rostberdttigade, sa
med sina namnteckningar ja till forsvaret
av Kubas socialistiska samhéllssystem. Den
26 juni beslot Nationalférsamlingen att fora
in folkomrostningens krav som ett tillagg i
Kubas grundlag. Tilldgget lyder som foljer:

”Socialismen och det revolutiondra politiska
sociala systemet som dr utstakade i Kubas
grundlag har visat sin duglighet under
manga ar av hjdltemodigt motstand mot all
slags aggression och ekonomisk krigforing
fran den ena regeringen efter den andra i det
maktigaste landet som ndgonsin existerat.
Genom att denna socialism och detta sociala
system visat sin formaga att utveckla landet
och skapa ett helt nytt och rdttvist samhdlle,
ar de odterkalleliga. Kuba kommer aldrig
nagonsin att atervinda till kapitalismen.”

Poder Popular — Kubas folkmakt
Valda férsamlingar i kommuner och provinser
och nationellt:

e Folkmaktens Nationalférsamling ar
det framsta uttrycket for folkviljan
och Kubas suverinitet. Provins- och
kommunforsamlingarna ar uttryck for
Kubas decentraliserade folkmakt

e Det ar folket — véljarna — som nomine-
rar kandidater som skall vara pa valsed-
larna. Nomineringsprocessen déir hela
folket deltar &r val sa viktig som valet

e Det 4r personval utan deltagande av
partier

e Det dr allmédnna och hemliga val

e | kommunvalet viljer man i sma valkret-
sar, en kandidat av flera man kénner

Kommunerna har i medeltal 50.000 invanare,
men den storsta — Santiago de Cuba — har
over 400.000 invanare och de minsta bara
nagra tusen. Storstaden Havanna som har
drygt 2 miljoner invanare, dr indelad i 15
kommuner.

Landets 169 kommuner ar indelade i sméa
geografiska valkretsar med ca 1.000 invan-
are. I de minsta kommunerna pa landsbygden
kan en valkrets omfatta sa lite som ett par
hundra invanare. Varje valkrets véljer bland
sina invdnare en ledamot till kommun-
férsamlingen.

Personval — valjarna nominerar

Valen till kommunférsamlingarna &r person-
val och bygger pa viljarnas konkreta kian-
nedom om de personer de nominerar och
véljer. Kubas enda politiska parti, det kom-
munistiska partiet, dr enligt lagen forbjudet
att delta i valen och har ingen formell majlig-
het att paverka nominering och val.

Nomineringarna infér kommunvalet sker
pa o6ppna moten i en grannskapsenhet. Hogst
8 sadana mindre grannskapsenheter bildar
en valkrets. Grannskapsenheterna har endast
upp till ett par hundra invanare, for att
underlatta att s4 manga som mojligt deltar i
nomineringarna. For att ett nomineringsmote
ska bli giltigt maste minst 75 procent av
védljarna vara nadrvarande. Nomineringen &r
Oppen i varje grannskapsenhet, men bara den
som far flest roster blir nominerad.

Nar nomineringen &r gjord, och har re-
sulterat i minst tvad nominerade fran val-
kretsens grannskapsenheter — det ar ett vill-
kor for att kunna gé vidare till val — publice-
ras biografier pa de nominerade: alder, ut-
bildning, yrke, anstdllning, medlemskap i
olika organisationer, sirskilda meriter som
t.ex. internationella insatser i den militdra
kampen mot apartheid i Sodra Afrika,
bistdndsarbete i Centralamerika m.m. Dessa
biografier sdtts upp pa anslagstavlor, i kvar-
tersbutiker, skolor, daghem och andra platser
i valkretsen som folk ofta besoker. Det dr den
enda valkampanj som foregar valen, forutom
en allmidn kampanj for valdeltagande. De
nominerade far inte varva roster genom
att tala om vad de kommer att géra om de
blir valda. De far inte framhalla sina egna
fortjanster eller kritisera sina medtévlare.
Det dr med utgangspunkt fran det praktiska
handlande de visat i samhéllet som avgér om
de blir valda eller inte valda.

Allmanna och hemliga val

Valen till kommunférsamlingarna halls med
2,5 ars mellanrum, varannan gang pa hosten
och varannan pa varen. Valen &r allménna,
hemliga och fria. Alla som fyllt 16 ar har
rostratt och ar valbara. Valdeltagandet har
hittills i alla val varit mycket hogt och antalet
blankroster eller ogiltiga mycket lagt.

Valen dger rum pa en sondag i nagon lamp-
lig lokal i valkretsen. Valurnorna bevakas av
barn och ungdomar ur pionjédrrorelsen. Pa
kvallen avslutas valet. Valurnorna 6ppnas och
rostrakningen sker 6ppet infor alla grannar.
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Om ingen av kandidaterna far mer &n
50 procent av rosterna blir det en andra val-
omgang mellan de tva som fatt flest roster.
Andra valomgangar brukar dga rum i 6ver
héalften av valkretsarna. Omséttningen mel-
lan valen ar ocksa stor, omkring héilften av
kommunforsamlingsledamoterna ersitts med
nya i varje val.

I kommunforsamlingen ska de valda fore-
trada sina viljare. For att kunna gora det
maste de vara tillgdngliga i sin valkrets varje
vecka for att ta emot synpunkter och svara
pa fragor fran véiljarna. Vanligen haller
de oppet hus i bostaden ett par timmar pa
faststdlld kvallstid varje vecka. De maste
ocksd en gang i halvaret hélla redovis-
ningsmoéten for viljarna i sin valkrets,
moten som normalt 4r mycket vilbesokta
med aktivt deltagande fran vialjarna i fragor
och diskussion. Om viljarna under mandat-
perioden skulle forlora fortroendet for sin
kommunforsamlingsledamot kan de begéira
nyval. For det fordras att 10 procent av vilj-
arna skriver under en sadan begédran. Da
tas hela processen om, vilket kan leda till
att ledamoten viljs om igen eller ersitts av
nigon annan.

e Kommunférsamlingen har ansvar for
skolor, daghem, hilsovard, gator och
trafik, kultur, idrott, fritid, kommunala
foretag m.m.

e Kommunstyrelsen viljs av kommun-
férsamlingen och utser chefer i forvalt-
ningar och foretag.

e Ingen kommunal beskattningsratt.
Statliga anslag erhalls. Prioritering av
vard, skola, omsorg och kultur.

e Kommundelsndmnder inrittas vid behov.

De valda ledaméterna i kommunforsamlingen
far inget betalt for sitt arbete. De arbetar
ideellt. De &r minst 30 i smd& kommuner
och kan bli flera hundra i stora. De ut-
rattar sitt uppdrag pa fritiden och det med-
for inga materiella fordelar. Nar kommun-
forsamlingen samlas efter valet viljer de
inom sig en ordforande, en vice ordférande
och en sekreterare. Ordféranden presente-
rar ett forslag till kommunstyrelse, samman-
satt av nagra medlemmar av kommunférsam-
lingen. Forslaget till kommunstyrelse maste
godkidnnas av forsamlingen. Att vara ordfor-

ande, vice ordférande och sekreterare &r
betalda heltidssysslor. De far samma 16n som
de hade i sitt ordinarie arbete. I kommun-
styrelsen ingar ocksa forvaltningschefer och
kommunalrad som ocksa arbetar heltid. Hur
manga de ar beror pa kommunens storlek.
Styrelsen ar ansvarig for att kommunférsam-
lingens beslut blir genomférda.

Ingen kommunal beskattningsratt
Kommunen har ingen beskattningsritt,
utan far riktade anslag fran staten till de
olika férvaltningarna: utbildning, halsovard,
vatten och avlopp, viaghéallning, elférsérjning,
kultur etc. De statliga riktlinjerna &ar utfor-
liga, men kommunen ansvarar for fordelning-
en av medlen inom kommunen.

Kommunerna &r ocksd huvudmén for
lokal naringsverksamhet, som kommunégda
bagerier, restauranger, smaindustrier etc., och
ska bista foretag i kommunen som sorterar
under provinsforsamlingarna eller National-
forsamlingen. Kommunerna utévar ocksa
tillsyn 6ver de enpersons- och familjeféretag
som vuxit fram under 90-talet och som fram-
for allt finns inom restaurangrorelse, hant-
verksyrken, taxi etc., samt over de statliga
foretagen.

Kommunforsamlingen tillsdtter dven de
lokala domstolarnas domare.

Kommundelsnamnder

I de flesta kommuner finns kommundelsndmn-
der for att minska avstdndet mellan med-
borgarna och de beslutande férsamlingarna.

Kommundelsndmnderna bestar av kom-
munforsamlingsledamoterna i respektive
kommundel samt av féretrddare for organisa-
tioner och institutioner i kommundelen. Kom-
mundelsndmndernas framsta uppgift ar att
kontrollera att den kommunala verksamheten
i kommundelen skots som den ska, och att
bidra till att 16sa problem.

I och med den ekonomiska kris som
foljde pad sammanbrottet i handeln med f.d.
Sovjetunionen och Osteuropa i borjan av 90-
talet, och upptrappningen av USA:s ekonom-
iska krigforing, minskades kommunernas
budget. De blev tvungna att genomfora
omfattande besparingar framfor allt inom
byggnadsverksamhet och underhall, trans-
porter, gatuunderhéll etc. Men verksamheten
inom héalsovard och skola varjdes mot ned-
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skarningar, och dven kultur och idrott drabba-
des i mindre omfattning &n den materiella
infrastrukturen.

Nationalféorsamlingen och
provinsforsamlingarna

e Personval dven till Nationalférsamlingen
och provinsférsamlingarna

e Nationalférsamlingen ar lagstiftande
¢ Folket nominerar

e Lagsta alder for att vdljas till ledamot
i Nationalférsamlingen dr 18 ar, och
till provinsforsamlingarna 16 ar.
Rostrattsaldern dr 16 ar.

e Valberedningar, sammansatta av fore-
tradarna for folkrorelserna, organiserar
folkets nominering av kandidater

¢ Kommunférsamlingarna beslutar om
vilka kandidater som skall listas pa
valsedlarna

e Viljarna kan kryssa for en, flera eller
alla kandidaterna

e  For att bli vald maste man fa minst 50
procent av viljarnas roster. Om ingen far
50 procent blir det omval mellan de tva
som fick flest roster

e De valda maste halla kontakt med sina
véljare och redovisa sitt arbete

¢ De valda kan avsittas av védljarna nar
som helst under mandatperioden

Valen till Nationalférsamlingen och provins-
férsamlingarna bygger pa kommunalvalen
och dger rum tre manader efter vartannat
kommunval, dvs. med 5 ars intervall.
Nationalférsamlingen och provinsforsam-
lingarna motsvarar var riksdag och lans-
styrelserna, men de kubanska férsamlingar-
na har storre ansvar, eftersom de har huvud-
ansvaret ockséa for produktionen i landet.
Kommunforsamlingarna spelar en av-
gorande roll vid nomineringen, och enligt
vallagen skall upp till hilften av kandidat-
erna till Nationalforsamlingen och provins-
férsamlingarna tas bland kommunférsam-
lingarnas ledamoéter, som &dr direktvalda
av sina grannar. I snitt blir det en ledamot
till Nationalférsamlingen per 15-20.000 in-

vanare i kommunen - storre kommuner
far farre och sma kommuner fler ledamoter
per invanare. Till provinsforsamlingarna
far kommunerna i snitt en ledamot per 10-
15.000 invanare. Den goda personkidnnedom
om kandidaterna som utgor grundvalen
for kommunalvalen foreligger inte néir val-
distrikten omfattar s& manga ménniskor. Sa
nomineringsférfarandet 4r annorlunda.

Folkrorelserna bildar valberedningar
Infor wvalen till Nationalférsamlingen och
provinsforsamlingarna bildas valberedningar
p& nationell, provins och kommunal niva.
Varje valberedning bestar av representanter
for folkrorelserna: Fackforeningsrorelsen
CTC, Kvinnoforbundet FMC, Smabondefor-
bundet ANAP, Kommittéerna fér Revolutio-
nens Forsvar CDR, Elevforbundet FEEM och
Studentforbundet FEU.

Representanten for CTC &r ordférande i
varje valberedning. Valberedningarna fore-
slar kandidater till Nationalférsamlingen
och provinsforsamlingarna och utgar fran for-
slag fran allménheten och fran de sex stora
folkrorelserna. Men det ar inte sa att FMC
far sin kandidat, CTC sin kandidat osv., utan
de ska enas om gemensamma kandidater.
Kandidaterna representerar inte organisa-
tionerna, utan ska representera kommunens
hela befolkning. Det sker ocksd en samord-
ning mellan kommuner och provinser pa
nationell niva for att se till att det blir balans
mellan olika geografiska omraden och mellan
olika samhilleliga erfarenheter, aldrar, kon,
yrken, osv.

I processen halls tiotusentals méten inom
folkrérelserna runtom i landet, pa arbets-
platserna, i bostadsomradena, pa jordbruks-
kooperativen ete. I valet 1998 fordes det fram
over 60.000 forslag till kandidater. Méanga
hade foreslagits av flera organisationer. Val-
beredningen gor en lista med de kandidater
som fatt flest nomineringar och som ar mest
lovande, och fragar dem om de kan fa ta
referenser pa arbetsplatsen, i bostadsomradet
m.m.

Nér valberedningen har ett forsta forslag
pé en lista — med minst dubbelt sa manga
kandidater som det antal mandat som till-
kommer kommunen — understélls den kom-
munforsamlingen, som haller ett moéte
med kandidaterna och fragar ut dem och
véljer bland dem det antal som motsvarar
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kommunens mandat i Nationalférsamlingen
respektive provinsférsamlingen. Om kom-
munforsamlingens ledamoéter, som valda fore-
triadare for befolkningen, forkastar s4 manga
kandidater att det inte blir en kvar till varje
mandat maste valberedningen ga hem och
utarbeta ett nytt forslag.

Det 4r kommunférsamlingen i varje kom-
mun som bestdmmer vilka kandidater som
ska sta pa den slutgiltiga listan. Upp till
halften av kandidaterna skall nomineras
fran kommunférsamlingarnas egna leda-
moter. Eftersom valsedlarna i wvalen till
Nationalférsamlingen och provinsférsam-
lingarna bara innehaller lika manga namn
som antalet platser, s& 4r nomineringsproces-
sen avgorande. Tanken &r att samarbetet
mellan de direktvalda kommunférsamlings-
ledamoéterna och representanterna for folk-
rorelserna ska garantera att de nominerade
kandidaterna har viljarnas fortroende, vilket
valjarna kan visa pa valdagen.

Kandidaterna
godkanns eller underkanns
I valet — som &ger rum vart femte ar och
gar till som kommunalvalen — ska véiljar-
na pa valsedlarna kryssa for de kandidater
som de viljer, dvs. med ett kryss godkénna
eller, genom att inte kryssa, underkédnna
kommunfoérsamlingens forslag. Valkampanj-
erna blir salunda inte en strid om rosterna
mellan kandidaterna utan handlar om att
vinna véiljarnas fortroende utan att miss-
kreditera nagon annan. Viljarna kan avsta
fran att kryssa for en, flera eller alla kandi-
dater. Om valjaren inte kryssar for nagon alls
rdaknas rosten som en blankrést. Om viljaren
i stallet for att kryssa for namn stryker
namn eller skriver nagot pa valsedeln rdknas
den som ogiltig. De kandidater som inte far
minst 50 procent av avgivna roster blir inte
valda. Da maste nomineringsprocessen och
valet goras om med nya kandidater. Det har
dnnu inte skett nagon gang att en kandidat
som nominerats av kommunférsamlingen
misslyckats med att fa minst 50 procent av
rosterna i valet. De ldgsta procentsiffrorna
har i nagon enstaka kommun legat strax
under 80 procent, och har da betraktats som
ett avsevart misslyckande.

Fran starten 1976 var valen till National-
férsamlingen och provinsférsamlingarna in-
direkta, dvs. ledamoterna valdes av kommun-

forsamlingarna, ungefar som valen till forsta
kammaren i Sverige tidigare. Det forsta
direkta valet till Nationalférsamlingen och
provinsférsamlingarna &dgde rum 1993, i
den ekonomiska krisens — specialperiodens
— varsta skede. Det var ocksa den tid da far-
hagorna/forhoppningarna i omvérlden var
som storst att USA:s blockad skulle lyckas
kndcka den kubanska modellen. Valet 1993
blev darfor en slags folkomrostning for
eller emot den kubanska samhaillsmodellen
och dess hogsta ledning. Kampanjen infor
det valet blev en kampanj for att sa manga
som mojligt skulle ga och rosta, och att sa
méanga som mojligt skulle ldgga sin rost
for alla kandidater — El voto unido - eller
Enhetslistan, skulle man kanske kunna
sdga pa svenska. Det innebar att viljaren
kryssade for alla kandidater i en sarskild
cirkel, i stédllet for att kryssa for varje enskilt
namn. De flesta valde att sitta sitt kryss for
El voto unido.

Det finns inget krav pa att vara medlem i
kommunistpartiet for att blir nominerad till
Nationalférsamlingen, provinsférsamlingar-
na eller kommunférsamlingarna, och partiet
spelar ingen formell roll i nomineringarna.
Andelen ledamoter i Nationalférsamlingen
som dr medlemmar i kommunistpartiet har
dock okat fran drygt 60 procent i de forsta
valen till 6ver 80 procent i det senaste.

Ledamoterna i Nationalférsamlingen far
inga personliga fordelar eller ekonomiska
lattnader. De behéller sina gamla arbeten
och far tjanstledigt utan 16n. Under tiden
far de ersdttning som motsvarar den ordin-
arie lonen och traktamente for extra kost-
nader for att resa till och vistas i Havanna.
Ledamoterna ar skyldiga att halla kontakt
med sina véljare, lyssna pa deras klagomal
och forslag, och regelbundet infér dem
redogéra for sin verksamhet som ledamot.
De kan nér som helst fa sitt mandat ater-
kallat av sina viljare. Respektive kommun-
forsamling kan bestdmma att ndr som helst
under mandatperioden halla nyval kring en
eller flera av kommunens platser i National-
forsamlingen.

Kubas parlament och regering

e Nationalférsamlingen véljer sin ordfor-
ande, vice ordférande och sekreterare

e Inom sig véljer Nationalférsamlingen ett
rad, Consejo de Estado, med 31 personer
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och Kubas president, vice presidenter
m.fl.

Blankroster
P& Kuba, till skillnad frdn i Sverige,
rdknar man blankrosterna for sig. Vid
valet till Nationalférsamlingen 1993
var 3,04 % blankroster, 1998 var det
3,36 % och vid valet i januari 2003 var
det 3,00 %. Det 4r demokratiskt viktigt
att sarredovisa de roster som uttrycker
missndje av nagot slag. Pa Kuba utgor
blankrosterna endast nagra fa procent.
Det &ar en himmelsvid skillnad
mellan att rosta blankt och att ga den
aggressiva stormakten USA:s drenden
och medverka i annekteringspolitikens
dissidentprojekt.

Oktober 2002 — valen till
kommunférsamlingarna

I det senaste valet till kommunférsam-
lingarna, som holls i oktober 2002, var
det, som under tidigare val, mycket stor
uppslutning:

rostberdttigade 8.352.948
valdeltagande 7.998.061 95,75 %
blankroster 222.576 2,78 %

ogiltiga valsedlar 202.870 2,54 %

Antalet valda ledamoéter

till alla 169 kommun-
férsamlingarna: 14.946

andelen kvinnor 23,37 %
ungdomar 16—30 ar 7,04 %
i dldern 31-40 ar 37,47 %
i aldern 41-50 ar 32,43 %
i 4ldern 51 och dldre 23,06 %

Omvalda: 46,16 %

Efter de genomférda kommunvalen
kunde den omfattande nominerings-
processen paborjas infor wvalen till
Nationalférsamlingen och provinsfor-
samlingarna, som faststilldes dga rum
den 19 januari 2003.

Januari 2003 - valen till
Nationalféorsamlingen och
provinsforsamlingarna

19 januari 2003 holls val till National-
férsamlingens 609 delegater och pro-
vinsférsamlingarnas totalt 1.199 dele-
gater. Valdeltagandet var sedvanligt
hogt; 97,61 % av alla som hade rost-
ratt. 91,35 % av dem som rostade pa
kandidaterna la sin rost pa El voto
unido, enhetsrosten, dvs. de rostade for
alla de foreslagna kandidaterna pa val-
sedeln. 96,14 % av de inlamnade val-
sedlarna var giltiga roster for kandi-
dater, 3,0 % var blankroster och 0,86 %
ogiltigférklarades.

Betrdffande sammanséittningen av
Kubas Nationalférsamling finns siffror
fran mandatperioden 1998-2003. Siff-
rorna fran valet 19 januari 2003 har
inte hunnit presenteras da detta skrivs.
Av Nationalférsamlingens 601 ledamo-
ter var andelen kvinnor 28 procent.
Medelaldern var 45 ar. Av dem som val-
des i 1998 ars val var 65 procent nya
som ledaméter i Nationalforsamlingen.
46 procent av Nationalforsamlingens
ledamoter ar ocksa valda som leda-
moter till sin kommunforsamling.

Ledamoternas sammanséttning var
en spegel av hela Kubas befolkning:

145 arbetare, smabonder, larare,
hilsovardare m.fl.

26  vetenskapsmén och -kvinnor
7  idrottare

30  journalister

35  fran forsvarsstyrkorna

64  ledare fran kommunistpartiet
och det kommunistiska ungdoms-
férbundet

56 ledare fran folkrorelserna

41  ledare fran statliga myndigheter
och foretag

173  ledare fran folkmaktsorgan i
kommunerna

90 ledare fran kommundelsndmnder
21  tjanstemén fran statsforvaltningen
3 préaster
Flera av ledaméterna har rdaknats tva
ganger, eftersom de dels hade en heltids-
anstdllning och dels ett fortroende-
uppdrag.
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e Paforslag fran presidenten utser
Nationalférsamlingen ministerradet, dvs
Kubas regering.

Efter valet den 11 januari 1998 samlades den
nyvalda Nationalférsamlingen till sin férsta
session den 24 februari. Ordféranden i Kubas
nationella valkommission presiderade 6ver
sessionen tills dess Nationalférsamlingen
valt sin egen ordforande, vice ordférande och
sekreterare. 1998 gjordes 115 nomineringar
till de tre posterna.

Nomineringarna rangordnas av den natio-
nella valberedningen, med de personer som
fatt flest nomineringar framst. Valbered-
ningen presenterar ett forslag for National-
forsamlingen som far tillfalle att diskutera
forslaget. Darefter sker ett hemligt val av
Nationalférsamlingens president, vicepresi-
dent och sekreterare.

Nationalfoérsamlingen dr Kubas hiogsta be-
slutande och lagstiftande organ. 1998-2002
bestod den av 601 ledamoter. Efter valet i
januari 2003 bestar den av 609 ledamoter.
Nationalférsamlingen sammantrader tva
perioder per ar, en period i december och en
ijuli. Dessutom kan extra sessioner tillkallas
vid behov. Inom sig valjer Nationalférsam-
lingen ett antal utskott for att arbeta med
olika fragor, ta fram lagforslag etc. Ett tiotal
utskott dr permanenta, andra ar tillfalliga
for speciella behov som uppkommer.

Nér Nationalforsamlingen inte dr forsam-
lad dr det Consejo de Estado, dvs. National-
forsamlingens rad, som kollektivt foretrader
Kubas folk i Nationalférsamlingens stalle.
Nationalférsamlingens rad véljs efter valet av
Nationalférsamlingens president, vice presi-
dent och sekreterare, och genom medverk-
an av den nationella valberedningen. Den 24
februari 1998 gjordes 356 nomineringar till
de 31 posterna i Nationalférsamlingens rad:
President, forste vice president, fem st vice
presidenter, en sekreterare och 6vriga 23 leda-
moter, dvs. 31 personer.

Valberedningen konsulterar med National-
férsamlingens ledamoéter som lamnar in nomi-
neringar, vilket kan ske anonymt. Valbered-
ningen rangordnar nomineringarna, sa att
de personer som fatt flest nomineringar sétts
framst. Valberedningen stéller samman ett
forslag med 31 personer, inkl president, forste
vice president etc. I valberedningens uppdrag
ingar att se till att forslaget vial speglar
Nationalférsamlingens allsidiga sammansétt-
ning vad géller olika yrkeserfarenheter, delar

av landet, forankring i de olika folkrorelserna
etc. Radets president &r radets ordférande och
ocksé statsoverhuvud, dvs. Kubas president.

Presidenten ger Nationalférsamlingen for-
slag till ministrar, inkl. ministern for eko-
nomi och planering och chefen for Kubas
Centralbank, som Nationalférsamlingen tar
stallning till och réstar om. Dessa utgor min-
isterradet, som &r landets verkstillande och
administrativa ledning, dvs. regering. Presi-
denten ar ordférande i regeringen.
Regeringen har att verkstdlla Nationalfor-
samlingens beslut och uttalade intentioner
samt félja upp nya lagar som stiftas. Med ut-
gangspunkt fran Nationalférsamlingens mal
utformar regeringen utvecklingsplaner for
landets produktion, utbildning m.m., samt
efter diskussion och godkdnnande i National-
forsamlingen verkstéller regeringen planerna.
Regeringen gor forslag till statsbudget och
efter godkédnnande av Nationalforsamlingen
tillampas budgeten. Det 4r regeringen som
utser chefer for statliga myndigheter och fore-
tag, och skriver kontrakt med utldndska fore-
tag om s.k. samriskinvesteringar.

De 14 provinsférsamlingarna konstituerar
sig och fungerar pa liknande sitt som Natio-
nalférsamlingen. Statens medel fordelas till
provinserna som i sin tur férdelar till kom-
munerna efter anslagsframstéllningar andra
vidgen, dvs. fran kommun till provins, fran
provins till stat.

Domstols- och aklagarviasendet 4r under-
stdllda Nationalforsamlingen.

Folkmakten styr foretagen,

men inte fackforeningarna

Pa arbetsplatsen mots folkmakt och arbetar-
makt. Ledningen for foretag och institutioner
tillsatts av de folkvalda férsamlingarna.
Arbetarna har inflytande 6ver arbetets plan-
ering och innehall via sina fackliga represen-
tanter och via produktionsmoten med hela
arbetarkollektivet. Konflikter mellan arbet-
are och ledning som inte kan losas pa arbets-
platsen fors vidare till den lokala fackliga
organisationen och kommunfoérsamlingen
eller kommundelsndmnder.

Om arbetarna skulle vilja att foretags-
ledningen avsétts, far de via sin fackliga
organisation védnda sig till Folkmaktsorganet
eller som medborgare vianda sig till sina valda
representanter i kommunférsamlingen.
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