Mot byrakratiseringen

av Che Guevara februari 1963

I allt vdsentligt dr var revolution resultatet av den
gerillarorelse som inledde en vipnad kamp mot
diktaturen och utmynnade i ett maktovertagande.
Under den revolutionira statens forsta steg och
den allra forsta tiden av vart regeringsarbete
fargades den statliga forvaltningen starkt av
gerillakrigets taktik. Gerillastilen innebar att
erfarenheterna fran den viapnade kampen i Kubas
berg och landsbygd overfordes till de olika
forvaltningarna och folkrorelserna. Myndigheterna
och samhdillet i allminhet foljde bara de stora
revolutionira slagorden — och tolkade dem manga
ganger olika. Var och en av de politiska ledarna
16ste de olika konkreta problemen pa sitt eget sitt.

Nir hela den komplexa statsapparaten togs
over kolliderade “Gerillaférvaltningens” olika
verksamhetsfilt med varandra. Friktioner, order
och kontraorder uppstod stindigt, liksom olika
tolkningar av lagarna. I en del fall bortsag tolk-
ningen helt fran den centrala statsledningens
direktiv och gick emot dess lagstiftning, medan
andra myndigheter dikterade sina egna lagar. Efter
ett ar av smértsamma erfarenheter kom vi till
slutsatsen att vi helt maste foréindra vart arbetssitt
och omorganisera statsapparaten pa ett rationellt
sitt, och dirvid anvinda den fran vara socialist-
iska broderldnder kédnda planeringstekniken.

Som forsta atgird borjade vi skapa de starka
byréakratiska apparater som utmirkte detta tidiga
skede i uppbygget av var socialistiska stat. Men
omsvingningen blev for stark och en hel rad
myndigheter, bland dem Industridepartementet,
inledde en centralisering som pa ett dverdrivet sitt
bromsade initiativet pa ldgre forvaltningsnivaer.
Denna centralisering har sin forklaring dels
i bristen pa ledare pa mellannivan, dels i den
tidigare radande anarkin. Det ledde till mycket
héarda krav pa att folja direktiv. Samtidigt gjorde
bristen pa dndamalsenliga kontrollmekanismer
det svart att i tid faststilla var de administrativa
bristerna lag, vilket rittfardigade anvindandet
av “handboken”. Salunda lade de mest medvetna
och de mest forsiktiga funktionédrerna band pa sig
for att anpassa sig till forvaltningens langsamma
maskineri. Samtidigt stred andra fortfarande for

att hivda sig, utan att kiinna sig tvingade att lyda
nagon som helst auktoritet, vilket drev fram nya
kontrollatgdrder for att stoppa deras framfart. Pa
detta vis borjade var revolution drabbas av den
avart som kallas byrakratisering.

Byrakratisering dr naturligtvis inget som
uppstatt med det socialistiska samhéllet och
det dr heller inte nadgon obligatorisk del av
det. Statsbyrakrati fanns under de borgerliga
regimerna med sin svans av sinekurer och lakejer.
Ett stort antal fodgenier, som utgjorde de sittande
politikernas hov”, frodades pa statsbudgetens
bekostnad. I ett kapitalistiskt samhélle, dir hela
statsapparaten star i borgerlighetens tjinst, dr dess
betydelse som styrande organ mycket liten. Det
viktiga dr da framfor allt att gora den tillrackligt
genomtringlig for fodgenierna, men tillrackligt
ogenomtrianglig for att halla folket utanfor.

Pa grund av denna “arvsynd”, som foljde med
den gamla statsapparaten, och de situationer
som uppstod efter revolutionens seger, borjade
en kraftig byrakratisering att utvecklas. Om vi i
dagslédget skulle soka efter orsakerna, skulle vi till
de gamla kunna ldgga nya och da finna tre huvud-
sakliga forklaringar.

En av dessa ér bristen pa inre drivkraft. Med
detta menar vi individens bristande intresse att
tjana staten och att klara av de situationer man
stélls infor. Detta har sin grund i en bristande
revolutiondr medvetenhet, eller i varje fall resig-
nation infor det som gar snett.

Man kan faststélla ett direkt och uppenbart
band mellan bristen pa inre drivkraft och
bristande intresse for att 16sa problemen. Vare
sig denna brist pa ideologisk drivkraft beror pa
avsaknad av Gvertygelse eller pa en viss grad av
fortvivlan infor upprepade problem, som man
inte lyckas 16sa, tar individen eller gruppen av
individer sin tillflykt till byrakrati. De fyller
i papper, undandrar sig ansvar och uppréttar
skriftliga forsvar for att fortsitta att vegetera eller
for att virna sig for andras ansvarsloshet.

En annan orsak dr bristande organisation.

Da man utan tillrdcklig forvaltningserfarenhet
forsoker komma at “gerillafasonerna” skapas
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storningar och flaskhalsar som pa ett onodigt
sitt hejdar informationsflodet nedifrdn och den
centrala myndighetens instruktioner eller order.
Ibland tar detta flode omvigar och ibland blir
det till illa utforda, befingda anvisningar som
ytterligare bidrar till storningarna.

Det utmirkande kdnnetecknet for bristande
organisation dr felaktiga metoder for att ta itu med
en given situation. Vi kan se exempel pa detta i
departementen, nir man forsoker 16sa problemen
péa andra nivaer dn de dndamalsenliga eller nir
behandlingsgangen blir felaktig och drendena
forsvinner i papperskvarnen. Byrakratiseringen ar
en kedja av tjanstemén som till varje pris vill bli
kvitt sina problem och som géng pa gang hamnar
i konflikt med den radande ordningen, utan att
na fram till en 16sning. Det &r vanligt att tjanste-
mén ser mer personal som enda utvig for att klara
uppgifter som egentligen bara kréver lite logiskt
tdnkande. Och det skapar ju bara dnnu mer onddig
pappersexercis.

For att nu gora en hélsosam sjalvkritik far
vi aldrig glomma att revolutionens ekonomiska
ledning &r ansvarig for de flesta byrakratiska
avarter. Statsapparaten utvecklades inte enligt
nagon enhetlig plan med noggrant studerade
kontaktvégar, utan hir fanns gott om utrymme
for olika teorier om férvaltningsmetoderna. Den
centrala ekonomiska myndigheten, Centrala
Planeringsndimnden, fullgjorde inte sin ledan-
de uppgift. Den kunde inte fullgéra den,
eftersom den inte utovade tillricklig auktoritet
over forvaltningarna. Den var oformogen att ge
precisa order utifran ett enhetligt system och
med dndamalsenlig kontroll, och den saknade
det oundgiingliga stodet av en langsiktig plan.
Den 6verdrivna centraliseringen utan perfekt
organisation bromsade det spontana handlandet
utan att ersitta det med korrekta order i ritt tid.
Ansamlingen av smafragor hindrade blicken fran
att uppticka de stora problemen, som inte fick
nagon losning, utan ordning eller avsikt. Beslut
fattade i all hast och utan foregaende analys blev
utmirkande for vart arbete.

Den tredje orsaken, som dr mycket viktig, dr
avsaknaden av tillrdckliga tekniska kunskaper
for att kunna fatta riktiga och snabba beslut. Da
kunskaper saknas maste manga med begrinsad
erfarenhet triffas for att tillsammans forsoka dra
slutsatser. Diskussionerna brukar bli odndliga,

utan att nagon har tillracklig auktoritet for att fa
gehor for sina asikter. Efter ett antal moten dr
problemet fortfarande olost, tills det 16ser sig sjdlvt
eller man maste fatta ett beslut vilket som helst,
hur daligt detta dn ar.

Den néstan totala bristen pa kunskaper ersattes
med ovan ndmnda stora antal méten och gav
upphov till ett "motesvansinne”, som framfor allt
medfor bristande dverblick for att kunna 16sa
problemen. I dessa fall drabbas forvaltningarna av
byréakratisering, dvs. pappersexercis och obeslut-
samhet som bromsar samhillsutvecklingen.

Var for sig eller i olika konstellationer
paverkar dessa tre viktigaste drag hela
landets institutionella liv, i storre eller mindre
utstrdckning, och det dr nu dags att bryta deras
daliga inflytande. Konkreta atgdrder maste vidtas
for att gora statsapparaten smidigare, for att fa
till stdnd en rigoros central kontroll som ger
statsledningen kontroll 6ver ekonomin och som
maximalt frigor enskilda initiativ. Ddrmed skulle
sambanden mellan produktionskrafterna kunna
utvecklas pa logiska grunder.

Om vi kédnner till byrakratiseringens orsaker
och verkan kan vi mer precist analysera mojlig-
heterna att ritta till felet. Bland de nimnda huvud-
orsakerna kan vi anse bristande organisation som
vart centrala problem och ta itu med det med
nddvindig noggrannhet. For att kunna gora detta
maste vi dndra vart arbetssitt. Vi maste rangordna
problemen genom att faststélla vilka uppgifter
som kommer an pa varje myndighet och varje niva
och uppritta handfasta forbindelser mellan var
och en av dem och alla 6vriga, dnda fran centrum
for ekonomiskt beslutsfattande ned till den sista
forvaltningsenheten, och mellan dess olika delar,
horisontellt, tills vi byggt upp ett fungerande
forbindelsenit for landets ekonomiska verksambhet.
Detta dr den uppgift som det dr léttast for oss
att ta itu med for ndrvarande och som dessutom
har den fordelen att det blir mgjligt att till andra
omraden fora Gver ett stort antal nu 6verflodig
personal — som inte arbetar, som arbetar sa lite
som mojligt eller som utfor dubbelarbete utan
nagot som helst resultat.

Samtidigt maste vi med kraft arbeta politiskt
for att rada bot pa den bristande inre motivationen,
det vill séga bristen pa politisk klarsyn, som
kommer till uttryck i bristande verkstéllighet.
Vigen dit dr standig utbildning genom att
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patagligt forklara uppgifterna, genom att bland
tjidnstemédnnen inprénta intresse for deras konkreta
arbete, genom 4 ena sidan foredomet fran dem
som gar i titen och & den andra genom att vidta
drastiska atgérder for att bli av med parasiterna,
vare sig deras héllning doljer en djup fiendskap
mot det socialistiska samhillet eller de helt enkelt
inte passar for sitt arbete.

Slutligen maste vi rdda bot pa den
underldgsenhet som foljer av bristande kunskaper.
Vi har tagit itu med den jittelika uppgiften att
omdana hela samhillet mitt under imperialis-
tisk aggression, allt hardare handelsblockad, total
forandring av var teknologi, akut brist pa ravaror
och livsmedel och massflykt av de fa kvalificerade
tekniker vi har. Under dessa omstindigheter
maste vi foresitta oss ett mycket grundligt och
ihirdigt arbete bland folket for att fylla de luckor
som forrddarna lamnar och det behov av kvali-
ficerad arbetskraft som uppstér nér utvecklingen
maste ga framat med stormsteg. Det dr darfor
fortbildningen upptar en sa framtradande plats i
den revolutiondra regeringens alla planer.

De aktiva arbetarnas fortbildning inleds pa
arbetsplatserna med den forsta utbildningsnivan;
att utrota de rester av analfabetism som
fortfarande finns pa mer avlidgsna platser. Direfter
foljer uppfoljningskurser, sedan arbetarkurser for
dem som uppnatt tredje arskursen, tekniska kurser
for de mer skolade arbetarna, fortsittningskurser
for att utbilda de kvalificerade arbetarna till
tekniker, universitetskurser for alla yrkeskunniga,
och dven for tjanstemédnnen. Det dr den
revolutionira regeringens avsikt att féorvandla
vart land till en stor skola dér studier och
studieframgangar blir ett av de viktigaste stegen
for att forbittra individens stdllning i samhéllet,
bade ekonomiskt och moraliskt, efter vars och ens
forutséttningar.

Om vi trots hdgarna av papper kan reda
ut virrvarret av forbindelser mellan olika
myndigheter, och mellan avdelningar inom
desamma, dubbelbemanningen och de svackor
vara myndigheter ofta hamnar i, kommer vi
at roten till problemen. Da kan vi utarbeta till
att borja med elementéra och lingre fram mer
heltdckande normer for hur de ska organiseras.
Sedan kan vi ta direkt strid med de missnojda, de
forvirrade och de lata, omskola och utbilda hela
denna hop, inforliva den i revolutionen och goéra

oss kvitt det som inte behovs och samtidigt, utan
att darra pd manschetten vilka svarigheter vi dn
stoter pa, fortsétta den stora uppgiften att utbilda
pé alla nivaer. Da kommer vi att pa kort tid kunna
avveckla byrakratiseringen.

Erfarenheterna fran den senaste mobiliseringen
har gjort att vi inom industridepartementet
inlett diskussioner om det faktum att mitt under
mobiliseringen, nér hela landet anstringde sig som
hérdast for att std emot fiendens anfall, sa sjonk
inte industriproduktionen. Franvaron férsvann
och problem l6stes med oanad snabbhet. Nir vi
analyserade detta kom vi fram till att flera faktorer
sammanfoll och undanrdjde de framsta orsakerna
till byrakratiseringen. En stor fosterldndsk och
nationell tillskyndan for att sta emot imperia-
lismen omfattade den dvervildigande majoriteten
av Kubas folk och varje arbetare pa sin post blev
en soldat i ekonomin, redo att losa vilket som helst
problem.

En utldndsk aggression frambringade salunda
en ideologisk drivkraft. De organisatoriska
normerna begriansades till strikta papekanden
om vad man inte kunde gora och om vilket
huvudproblem som maste 19sas: att over allt
annat uppritthalla produktionen, och vissa
produktionslinjer mer @n andra. Foretag, fabriker
och myndigheter kopplades dessutom bort fran
alla andra vanskliga, men i en normal social
process nodvindiga funktioner.

Varje individs sirskilda ansvar tvingade alla
att fatta snabba beslut. Vi stod infor en nationell
krissituation och vi var tvungna att fatta dessa
beslut vare sig de var riktiga eller felaktiga. Vi var
tvungna att fatta dem, och snabbt, och sa blev det i
manga fall.

Vi har inte utvidrderat mobiliseringen dn
och i finansiella termer kan denna utvérdering
naturligtvis inte bli positiv, men ddremot som
ideologisk mobilisering, som ett férdjupande av
folkets medvetenhet. Vilka ldrdomar kan vi da
dra av detta? Jo, att vi maste klargora for vara
arbetare, bonder och tjinstemin att faran for
en imperialistisk aggression fortsitter att hiinga
Over vara huvuden, att det inte rader nagon
fredssituation och att det &r var plikt att dag for
dag fortsitta att stiarka revolutionen. Detta dr dess-
utom var storsta garanti mot en invasion. Ju mer
det skulle kosta imperialismen att inta den hér 6n,
ju starkare vart forsvar dr och ju hogre invanarnas
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medvetandeniva ir, desto mer kommer de att
tianka sig for. Men samtidigt kommer utvecklingen
av landets ekonomi att ge oss mer andrum, och
storre vilstand. Det dr var ideologiska uppgift att
ge erfarenheten av det imperialistiska angreppets
mobiliserande effekt bestaende verkan.

Vi maste analysera varje funktionérs ansvar
och faststilla detta sa noggrant som mojligt
och kinnbart bestraffa undlatenhet, och inom
ramen for detta ge storsta mojliga befogenheter.
Samtidigt maste vi studera vad som &r grund-
laggande och vad som ér av sidoordnad betydelse
i de olika statliga forvaltningsenheternas arbete,
begrénsa det sidoordnade for att ligga vikten vid
huvudfridgan och pa sa vis mojliggora ett snabbare
handlande. Och vi maste kridva av vara tjanstemin
att de handlar. Darfor maste vi begrinsa den tid de

far pa sig for att folja de centrala instruktionerna,
genomfora riktiga kontroller och framtvinga
beslutsfattande inom rimlig tid.

Om vi lyckas med detta kommer
byrékratiseringen att forsvinna. Faktum ir att
detta inte dr en uppgift bara for en myndighet,
inte ens bara for alla landets ekonomiska
organ. Det dr en uppgift for hela nationen, det
vill sdga for de styrande organen, framfor allt
for det Revolutiondra Enhetspartiet, och for
folkrorelserna. Vi maste alla arbeta for att 16sa
denna i dagsliget sd bradskande uppgift:

Krig mot byrakratiseringen

Snabbare hantering i statsapparaten

Produktion utan hinder och med storre ansvar

Oversiittning: Christine Vaple
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